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Resumo:

Esse trabalho desponta das ramificagdes avindas dos estudos realizados em nossa pesquisa de Mestrado no
Programa de Pds-Graduagdo em Educagcdo Contemporanea, da Universidade Federal de Pernambuco,
Centro Académico do Agreste. Todavia apresentamos uma abordagem especifica de nossas
problematizacdes acerca das politicas de accountability e a atuagdo dos sujeitos na materializagdo de tais
politicas. Nosso estudo busca compreender como as politicas de responsabilizacdo sdo configuradas nas
escolas, analisando as acdes desenvolvidas pelo Programa Nacional de Modernizagdo da Gestdo de
Pernambuco, que foi implementado em 2008 com o objetivo de modernizar a administracdo publica e
melhorar os indicadores educacionais por meio da gestdo por resultados, através de 20 metas estabelecidas
para cada escola, o programa visava melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) e
erradicar o analfabetismo, promovendo uma gestdo democratica, incentivando a participagdo da
comunidade escolar (Ramos, 2023). Nossa pesquisa, ¢ de carater qualitativo e bibliografico, assim fizemos
um levantamento nos estudos correlatos ao tema, em teses e dissertagdes publicadas nos ultimos quatro
anos no Repositério da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Com base no estudo realizado,
identificamos que as politicas de responsabiliza¢do funcionam como dispositivos de regulagdo das ag¢des
escolares, exercendo controle e constituindo outras subjetividades docentes. Foram observadas estratégias
e taticas implementadas nas escolas com o objetivo de melhorar o desempenho dos alunos nas avaliagdes
externas, por meio da gestao por resultados.

Palavras-chave: Politicas de Responsabilizagdo; Regulacao; Desempenho; Avaliagdo Externa.

Abstract:

This work emerges from the ramifications stemming from the studies conducted during our Master's
research in the Graduate Program in Contemporary Education at the Federal University of Pernambuco,
Academic Center of Agreste. However, we present a specific approach to our problematizations regarding
accountability policies and the role of individuals in the materialization of such policies. Our study seeks
to understand how accountability policies are configured in schools, analyzing the actions developed by the
National Program for the Modernization of Management in Pernambuco, which was implemented in 2008
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with the goal of modernizing public administration and improving educational indicators through results-
based management. By establishing 20 goals for each school, the program aimed to improve the Basic
Education Development Index (IDEB) and eradicate illiteracy, promoting democratic management and
encouraging the participation of the school community (Ramos, 2023). Our research is qualitative and
bibliographic in nature, thus we have conducted a review of studies related to the topic, including theses
and dissertations published in the last four years in the Repository of the Federal University of Pernambuco
(UFPE). Based on the study, we identified that accountability policies function as regulatory mechanisms
for school actions, exercising control and shaping new teacher subjectivities. Strategies and tactics
implemented in schools to improve student performance in external evaluations through results-based
management were observed.

Keywords: Accountability Policies; Regulation; Performance; External Evaluation.

Resumen:

Este trabajo surge de las ramificaciones derivadas de los estudios realizados en nuestra investigacion de
Maestria en el Programa de Posgrado en Educacion Contemporanea de la Universidad Federal de
Pernambuco, Centro Académico del Agreste. No obstante, presentamos un enfoque especifico de nuestras
problematizaciones acerca de las politicas de accountability y la actuacion de los sujetos en la
materializacion de dichas politicas. Nuestro estudio busca comprender como se configuran las politicas de
responsabilizacion en las escuelas, analizando las acciones desarrolladas por el Programa Nacional de
Modernizacion de la Gestion en Pernambuco, implementado en 2008 con el objetivo de modernizar la
administracion publica y mejorar los indicadores educativos a través de la gestion por resultados. Mediante
el establecimiento de 20 metas para cada escuela, el programa buscaba mejorar el Indice de Desarrollo de
la Educacion Bésica (IDEB) y erradicar el analfabetismo, promoviendo una gestion democratica y
fomentando la participacion de la comunidad escolar (Ramos, 2023). Nuestra investigacion es de caracter
cualitativo y bibliografico, por lo tanto, realizamos un levantamiento de los estudios relacionados con el
tema, incluyendo tesis y disertaciones publicadas en los Gltimos cuatro afios en el Repositorio de la
Universidad Federal de Pernambuco (UFPE). A partir del estudio realizado, identificamos que las politicas
de responsabilizacion funcionan como dispositivos de regulacion de las acciones escolares, ejerciendo
control y constituyendo otras subjetividades docentes. Se observaron estrategias y tacticas implementadas
en las escuelas con el objetivo de mejorar el desempefio de los estudiantes en evaluaciones externas
mediante la gestion por resultados.

Palabras clave: Politicas de Responsabilizacion; Regulacion; Desempefio; Evaluacion Externa.

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Modernizagdo da Gestao de Pernambuco foi implementado no
ano de 2008, com objetivo de modernizar a administragdo publica e melhorar os indicadores da
educacdo por meio de um modelo de gestdo por resultados (Ramos, 2023). Com isso foram
estabelecidas 20 metas para cada escola. O objetivo era melhorar os resultados do IDEB (Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica), e erradicar o analfabetismo, promovendo a gestdo
democratica e a participagdo da comunidade escolar. Para firmar o compromisso, o governo
implementou o Pacto Pela Educa¢do (PPE), que configura o comprometimento firmado entre o
governo do estado, municipios e a gestdo escolar.
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Com o intuito de modernizar a gestdo de Pernambuco, foi criado o Programa de

Modernizagdo da Gestdo Publica durante o ano 2000, representando um importante marco para a
implantacao das politicas da accountability na educagdo do estado, por meio da defini¢ao de
diretrizes gerenciais para reforma do Estado (Silva; Silva; Freire, 2022, p.9). Essa politica nos
parece ser um desdobramento das ac¢des da reforma da educagdo em 1990, pois a década de 1990,
teve como marco na educacdo brasileira, a implantagdo do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (SAEB), que consistiu em importante medida parcelar para a implantacao da accountability
(Afonso, 2018). A implantagdo das avaliacdes do SAEB, referenciou a criagdo de politicas
educacionais, bem como para a formulacdo de sistemas de avaliagdes subnacionais (Melo, 2022).

A “avaliag¢@o” tornou-se o primeiro meio de orientar a conduta pelo estimulo ao “bom

desempenho” individual. Ela pode ser definida como uma relacdo de poder exercida por

superiores hierarquicos encarregados da expertise dos resultados, uma relacdo cujo efeito
¢ uma subjetivacdo contabil dos avaliados” (Dardot e Laval, 2016, p.321).

Atualmente, as avaliagdes em larga escala tém sido alvo de diversos estudos, uma vez que
vém sendo utilizadas como instrumentos de verificagdo ¢ acompanhamento do desempenho e
resultados dos alunos (Lima, 2020) que, acabam por converterem-se nos principais indicadores de
qualidade da educag¢do do pais, imbuindo uma gestdo por resultados e a cultura do desempenho.
Tomando emprestadas as palavras de Afonso (2018), € necessario pontuar sobre algumas
ambiguidades e equivocos ao se tratar das politicas de responsabilizagdo como sindénimo da
accountability, uma vez que esta ultima ndo possui uma tradugdo equivalente para a lingua
portuguesa, devido aos efeitos da fragil concepcdo dos direitos e a deficiente consolidacdo dos
processos democraticos. Em face disso, accountability pode ser compreendida a partir dos trés
pilares: prestagdo de contas, avaliagdo e responsabilizagdo. Portanto, tomamos as politicas de
responsabilizacdo como formas parcelares da concepgao de accountability, ainda que a relagao
entre esses pilares, estejam inegavelmente integradas e conectadas. Dessa forma,
[...] chamo modelo de accountability a uma estrutura mais complexa, completamente
adaptéavel, aberta e dinamica, em que diferentes dimensdes ou formas parcelares de
accountability apresentam relagdes e intersecgdes congruentes, fazendo sentido como um
todo. Finalmente, chamo sistema de accountability a um conjunto articulado de
modelos e de formas parcelares de accountability que, apresentando especificidades e
podendo manter diferentes graus de autonomia relativa, constituem uma estrutura
congruente no quadro de politicas (publicas ou de interesse publico) fundadas em valores

e principios do bem-comum, democraticamente, participagao, dever de informar e direito
a ser informado [...] (Afonso, 2009, p. 60 apud Oliveira, 2019 grifos do autor).
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Para Dardot e Laval (2016, p.320), “A responsabilidade nao ¢ considerada uma faculdade

adquirida de uma vez por todas, mas vista como resultado de uma interiorizagdo de coergdes”.
Dessa forma, as politicas de responsabilizacdo ndo podem ser compreendidas isoladamente ou
limitando-se aos textos formais, uma vez que ela perpassa a dimensdo das ideias por meio da
interiorizagdo de sentidos, atuando na constru¢do das subjetividades do individuo que nao ¢ uno,
mas esta inserido em uma complexa rede de relagdes multifacetadas, em que ele afeta, assim como
¢ afetado por ela.

Com isso, surge o que Dardot e Laval (2016), denominam por neossujeito, um individuo
que ndo apenas se insere no imaginario neoliberal, mas se integra, se funde com ele a tal ponto de
seus interesses pessoais se confundirem com os interesses do mercado. “O individuo deve
governar-se a partir de dentro por uma racionalizacdo técnica de sua relagdo consigo mesmo. Ser
“empreendedor de si mesmo” significa conseguir ser o instrumento 6timo de seu proprio sucesso
social e profissional”.

As atuagdes também dependerdo, em certa medida, do grau em que certas politicas
“encaixardo” ou podem ser encaixadas no interior do ethos e da cultura existente da escola
ou mudar o ethos e a cultura. Envolverd o que Riseborough (1992) denominou de
“ajustamentos secundarios”. Com isso, ele quis dizer que as politicas podem ser
“contidas” ou conflituosas nas escolas. As politicas podem ser encaixadas sem precipitar
quaisquer alteragdes principais (ou reais) e/ou elas podem produzir mudangas radicais e,
por vezes, inesperadas. Elas também podem estar sujeitas ao que Ball (1994, p. 20) chama

de “implementa¢do ndo criativa” ou o que poderia ser chamado de implementacdo
performativa (Ball; Maguire; Braun, 2021, p.35 grifos dos autores).

Nesse sentido, o contexto neoliberal atua na performance do sujeito, definindo novas
inspiragdes, interesses e imprimindo outras formas de condutas. “Tal sujeito encontra sua verdade
no veredito do sucesso, submete-se a um “jogo da verdade” em que prova seu ser e seu valor. O
desempenho €, muito precisamente, a verdade tal como o poder gerencial a define” Dardot e Laval,
2016, p.329).

A dicotomia do sucesso ou fracasso se manifesta como uma promessa ilusoria e
assustadora, uma realidade repleta de incertezas, cuja diivida e o medo sao fatores determinantes
ndo apenas do comportamento, mas nas crencas, valores e identidade. Dessa forma, estaria essa
busca incessante pelo sucesso atrelada ao conceito de captura do desejo de Suely Rolnik? O que
leva o professorado, bem como outros agentes escolares, a se permitirem ser subjetivados
conforme as demandas do mercado neoliberal? De que maneira as politicas de responsabilizagao

e as avaliagdes externas impactam no processo de construcao de subjetividades docentes?
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Com base nesse contexto, em que se configuram as politicas de responsabilizagdo,

objetivamos compreender como se configuram as politicas de responsabilizagdo no chao da escola
e analisar as agdes desenvolvidas nesse processo.

Para tanto, o estudo se classifica como qualitativo de cunho bibliografico (Minayo, 2015).
No qual foi realizado o levantamento referente as pesquisas relacionadas ao tema, fazendo um
recorte das teses e dissertagcdes depositadas nos ultimos quatro anos ap6s a pandemia do COVID-
19. Optou-se pelo Repositorio de Teses e Dissertacdoes da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), como banco de dados. Foram encontradas inicialmente 906 pesquisas, das quais foram

selecionadas 26 pesquisas relevantes em relagdo ao objeto do presente estudo.
POLITICAS DE RESPONSABILIZACAO E ATUACAO DOS SUJEITOS

As politicas publicas educacionais, inserem-se no debate e disputa pelo projeto de
sociedade. Inevitavelmente, essas politicas estdo atreladas aos ideais democraticos de participagao
social, portanto, ndo existem politicas publicas educacionais fora do discurso (Oliveira, 2019).
Tomando emprestadas as contribuigdes de Foucault (1970), em “A Ordem do Discurso”
entendemos as politicas piblicas como instrumentos pelos quais o discurso se prolifera e a medida
que verdades de discursos sdo afirmadas ou reafirmadas, verdades outras e discursos outros podem
ser silenciados ou suprimidos.

Em face disso, tomamos o discurso como pratica social, forjado em contextos historicos,
1deoldgicos e sociais. Portanto o discurso ndo possui neutralidade ou se constitui a partir de um
unico sujeito, tendo um fim em si mesmo, mas se reproduz e se transforma nas diferentes esferas
sociais. Com isso, Oliveira (2019), traz a concepgao de Fairclough (2001), a qual concebe o
discurso ndo apenas como uma pratica de representacdo do mundo, mas como acao de criacao de
significacdo, construindo e constituindo um mundo de significados.

Na teoria da atuagdo, performatividade, Ball, Maguire e Braun (2021, p.209) dialogam
acerca de como as escolas fazem politicas, enfatizando a “impossibilidade de produzir um modelo
linear de praticas de atuagao, qualquer historia simples de politicas que viajam para dentro e pelas
escolas, ou da atuagdo da politica como uma forma de osmose”. A luz dessa discussao, entende-
se que as politicas ndo so atribuem sentidos por meio da distribuicdo de responsabilidades e
atribuicdo de demandas externas, mas também sdo realizadas pelos atores escolares, que lidam

com as demandas de politicas multiplas, que por vezes sdo opacas ou contraditorias. Atores
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educacionais atuam na criagdo de possibilidades, forjando e fabricando politicas e sentidos de

politicas em fun¢do da realidade do contexto no qual estao inseridos.

Hé uma diversidade de politicas acontecendo nas escolas, politicas criadas pelos agentes
escolares, politicas que vem de “cima”, politicas que comegam em diferentes pontos € possuem
diferentes trajetorias (Ball, Maguire e Braun, 2021). Com isso, sdo criados modos de se “encaixar”
as demandas dessas politicas, que atuam por meio da responsabilizacao, regulacao e controle dos
sujeitos. A atuagao de politicas conflitantes, estimula a responsabilidade e autonomia dos sujeitos,
postulando a ideia fantasiosa de liberdade e controle do individuo sobre seu sucesso.

As “técnicas de governamentalidade encontram seu campo de aplicagdo mais vasto e, sem
davida, mais lucrativo no mundo profissional. A relacdo “aberta” e “positiva” com os outros ¢
condig¢do necessaria a produtividade” (Dardot e Laval, 2016). Tais técnicas atuam no controle dos
corpos ¢ das subjetividades, incutindo e incitando ideais de um sujeito competitivo, eficiente,
eficaz, qualificado e comprometido com os objetivos neoliberais.

Silva (2023), Mendes (2019) e Oliveira (2019), apontam o fortalecimento do discurso
salvacionista, que tem ressonancia através da concepgdo fantasiosa sobre a avaliacdo enquanto
panaceia da educagdo. "A constru¢cdo discursiva de salvacionismo estd presente nas redes de
discurso e de influéncia indicando “um conjunto de técnicas de governar, que t€ém o efeito de
“modernizar” ou neoliberalizar o setor publico e suas institui¢cdes” (Ball, 2014, p. 74 apud Mendes,
2019, p. 112).

Nesse sentido, Silva (2023), faz uma andlise de como esses discursos constroem e
sustentam fantasias que moldam a realidade social e politica. Esses discursos sdo fortalecidos
através de narrativas fantasmaticas, que operam nas disputas por significados. O discurso da
eficiéncia, eficacia e efetividade, analisados atuam como assombracdes, moldando ¢ influenciando

as subjetividades dos sujeitos. Dessa forma,

[...] as politicas publicas educacionais se arraigam em desejos relacionados a plenitude,
entretanto também se configuram pela tentativa de superagdo de obstaculos, sendo de
crucial importancia a percepcao das fantasias em sua constru¢ao, aceitagao ou resisténcia,
e como isso se relaciona com os discursos que sdo movimentados na sociedade, pois “a
autoridade politica e a obediéncia do povo estdo enraizadas nas esperangas e nos medos
que nossas fantasias ajudam a dramatizar” (Silva, 2023, p. 124 apud Glynos, 2011b, 66,
traduc@o nossa).

Diante do exposto, € possivel compreender que ao implantar tais politicas, se configuram
também novos papeis, novos valores, novas obrigagdes € novas posturas que vao sendo assumidas

pelos profissionais. Suas posturas e desempenho passam a ser interpretados como produtos,
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sujeitos a avaliagdes periddicas e comparativas. Nesse sentido, revelam-se tensdes entre as

promessas discursivas das politicas educacionais e as realidades concretas de sua implementacao,
uma vez que as promessas fantasmaticas legitimam os discursos, mas nao resolvem os problemas
das desigualdades estruturais.

A homogeneizagao do discurso do sujeito em fungdo da empresa e a unificacdo plural de
suas subjetividades, contribuem para a fabricagdo do neossujeito, cuja subjetividades sao
governadas e inteiramente envolvidas pelos interesses capitalistas neoliberais (Dardot e Laval,
2016). Assim, a fantasia opera por meio do controle do desejo e da manipulagdo da ideia de
satisfacdo e plenitude. Fazendo uma linha conectiva entre Dardot e Laval (2016) com que Silva
(2023), discute a partir das falas Glynos (2011), temos a configuracdo do neossujeito que limita o
gozo de si pela coercdo ao trabalho e o discurso fantasmadtico que promove a ilusoria plenitude do
sucesso ou o desapontamento pelo medo do fracasso.

O sujeito unitario € o sujeito do envolvimento total de si mesmo. A vontade de realizacdo
pessoal, o projeto que se quer levar a cabo, a motivagdo que anima o “colaborador” da
empresa, enfim, o desejo com todos os nomes que se queira dar a ele é o alvo do novo

poder. O ser desejante ndo ¢ apenas o ponto de aplicacdo desse poder; ele € o substituto
dos dispositivos de direg@o das condutas (Dardot e Laval, 2016, p. 301).

Em face disso, controlar o desejo ¢ exercer poder sobre as subjetividades. Intrinseco ao
discurso fantasmadtico de sucesso e plenitude, também atuam as assombragdes, por meio do
fracasso diante da ineficiéncia, ineficacia ou da ndo efetividade diante das expectativas impostas
(Silva, 2023). E perceptivel a maneira como ocorre a atuagdo das politicas em relagio a escola,
exercendo controle sobre a constru¢do dos sujeitos incluidos na esfera social, bem como a
performance dos atores educacionais em relacdo as politicas publicas, uma vez que estes ndo se
configuram passivos no “fazer politicas”.

A elaboragao de politicas na escola consiste em um complexo processo de interpretacgao,
tradugdo e materializagao dessas politicas, que sdo elaboradas em uma verticalidade, com objetivos
hegemonicos e pensadas para um modelo homogéneo de escolas. No entanto, a esfera politica ndo
se materializa apenas no sentido macro (molar), mas tem sua atua¢do e materializacao inserida no
que Guattari (2024), conceitua como molecular, que seriam os espagos nos quais se formam as
micropoliticas e microrrevolugdes.

Nesse sentido, as politicas publicas influenciam os sujeitos e suas subjetividades, porém os
mesmos espagos em que se reproduzem as relagdes de poder, também configuram potencialidades

de resisténcia. Onde se estabelecem forgas controladoras, criam-se também linhas de fugas em que
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0s sujeitos, em sua performance, possuem a potencialidade subversiva de provocar transformagdes

e criar sentidos.
Taticas e Estratégias de Regulacdo dos Sujeitos

De acordo com Ball, Maguire e Braun (2021), as politicas educacionais se configuram em
um processo complexo, dindmico, que envolve diversos atores, interesses € propositos,
compreendendo diferentes contextos em que se constroem, se materializam, transformam a medida
que sdo transformadas pelos diferentes sujeitos. As politicas sdo influenciadas por fatores sociais,
econdmicos ¢ culturais, desenhando-se em uma complexa rede de relagdes, capaz de reproduzir
desigualdades, legitimar discursos ou provocar resisténcias e mudancas significativas.

Reformas educacionais sdo constituidas por mudangas nas diferentes instancias de poder
oficial. Dessa forma, o curriculo tem ocupado um espago de destaque nas reformas educacionais,
todavia, politicas curriculares ndo se restringem aos documentos formais, mas compreendem ““os
processos de planejamento, vivenciados e reconstruidos em multiplos espacos e por multiplos
sujeitos no corpo social da educagdo” (Lopes, 2004, p. 111).

Seguindo essa linha, Cordeiro (2019), pontua a nao passividade dos sujeitos escolares
diante dos agentes reguladores das dimensdes contextuais presentes nas politicas publicas
educacionais, uma vez que estes podem influenciar, modificar e conferir novos sentidos.

A autora classifica as acdes politicas fabricadas na escola em duas categorias: agoes de
criagdo: visitas da coordenacdo a sala de aula; a utilizagdo de lingua espanhola e as avaliagdes
internas, sdo aquelas que colocam em cena a criatividade para lidar com os desafios das
aprendizagens. A¢oes de resisténcia: adaptagdo dos planos de aula; atribuicdo do sentido do
instrumento avaliativo “prova” e a permanéncia no ambiente durante a aplicacao das provas. Nesse
sentido, acdes de resisténcia sao articulagdes discretas e por vezes sutis, que implicam impactos
significativos.

Destacamos a significacdo da avaliacdo, que de acordo com a pesquisa de Cordeiro (2020),
a escola langa mao de avaliagdes ligadas ao processo de aprendizagem, formando uma linha de
resisténcia, frente aos objetivos explicitos do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica - SAEB,
que tem a pretensdo de adaptagcdo das praticas de ensino as demandas dos alunos. Avaliar ndo
implica punigdes, mas se configura em instrumento de reflexao e reorientagdo das praticas docente

e discentes. Nesse sentido, as politicas curriculares,
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Sao producdes para além das instancias governamentais. Isso ndo significa, contudo,
desconsiderar o poder privilegiado que a esfera de governo possui na produgdo de
sentidos nas politicas, mas considerar que as praticas e propostas desenvolvidas nas

escolas também sdo produtoras de sentidos para as politicas curriculares (Lopes, 2004).
Ao analisar as politicas de avaliagdo, com enfoque no Sistema de Avaliacao da Educagao
Basica de Pernambuco (SAEPE), Lima (2020), tomando como base as os conceitos que
fundamentam a compreensao do cotidiano por Certeau (2014), revela a existéncia de uma relacao
de forga entre tdticas e estratégias como elementos que exercem influéncia nas praticas ¢ agoes
desenvolvidas na escola. O autor organiza essas agdes politicas, sendo que: estratégias, refere-se
ao “o que fazer?”, implicando os procedimentos desenvolvidos pela gestdo, direcionados
homogeneamente a todas as escolas; tdticas, remete-se ao “como fazer?”, ou seja, sdo os métodos
desenvolvidos pelos agentes escolares no interior da escola para alcancar sucesso em relacdo as

estratégias.

Imagem 1: Téticas e Estratégias (Lima, 2020)

Taticas
ePlanejamento

eEstreitamento curricular
eTreinamento

Extratégias

eFormacao
eAvaliacao
*Bonificacdo
eDivulgacio

Tatica e estratégias sao dois conceitos diferentes, mas que se complementam. Enquanto as
taticas lidam com o imprevisivel, com o comum, estratégias sdo racionais e deliberadas. Tendo em
vista que ambos o0s conceitos acontecem para além da pratica, perpassando o campo das ideias, a
visibilidade das taticas acontece quando se propicia a criagdo (Lima, 2020). “Sao elas que
constituem a arte de fazer do fraco, a ocasido em que se produz enquanto se consome” (Machado,

Chropacz, Bulgacov, 2020, p. 6). Nesse sentido, sdo nas taticas do cotidiano, que habitam as
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microagdes, as micropoliticas, as microrevolugdes, cuja forca potencial de mudangas se

manifestam (Certeau, 2014 apud Machado, Chropacz, Bulgacov, 2020).

Tomando emprestada as contribui¢des de Guattari (2024), em “A Revolugdao Molecular”,
percebemos a poténcia transformadora, que se forma nas escalas menores (molecular) do
cotidiano, manifestando-se por meio de agdes sutis, nas interagcdes sociais em processos subjetivos.
Nesse sentido, sao formadas fissuras e resisténcias com a potencialidade transformadora de criagao
da vida cotidiana.

Trazendo para a discussdo, algumas das estratégias discutidas por Lima (2020), temos as
avaliagOes externas, que segundo ele, possui uma ambivaléncia de sentidos entre o que preconiza
o discurso do Estado, que tem a avaliagao como mecanismo de afericao da qualidade da educagao
e a percepgao dos professores, que as entendem como meio de fiscalizagdo ¢ monitoramento do
trabalho docente dentro das escolas. Diferente da estratégia de bonificagdo, que € aceita pelos
professores, a divulgagdo ndo obtém boa aceitacdo, devido as pressdes para a obtencdo do sucesso,
bem como pelo constrangimento quando ndo conseguem alcancar as metas.

Tecendo sobre os resultados de sua pesquisa acerca da qualidade da educagdo, Ferreira
(2023), entende a escola publica como dispositivo de resisténcia. No entanto, no modelo atual de
uma gestao por resultados, em que os sujeitos sdao inseridos em uma relacdo desigual de poder,
fica comprometida a autonomia desses sujeitos, que passam a agir conforme os interesses
neoliberais. Nesse sentido, Ferreira (2023), percebe uma maior aderéncia do que resisténcia a
gestdao de controle, repercutindo no que Santos (2004), tem por cultura do desempenho.

O modelo gerencial da gestdo adotado pelo governo de Pernambuco langa mao de formas
parcelares de accountability, responsabilizando os sujeitos da escola por seu desempenho. “As
acOes praticas decorrentes desse modus operandi gestionario focaliza o estabelecimento de metas
e a cobranca de resultados, busca a intensificagdo do trabalho docente e instiga a competitividade
entre docentes e escolas” (Andrade e Marques, 2019, p. 14 apud Silva, 2022, p. 52).

Nesse sentido, compreende-se que medidas de controle, afericdo de resultados,
monitoramento, avaliagdo e responsabilizacdo, atuam como dispositivos reguladores das
subjetividades e dos modos de atuar dos sujeitos, controlando suas agdes por meio de politicas de
incentivo, sangdes, divulgacdo e visibilidade. A corrida pelo desempenho e por melhores
resultados repercute no fortalecimento dos agentes escolares como neossujeitos, promovendo
diferentes formas de subjetivacdo alternativas do sujeito enquanto empresa de si (Dardot e Laval,

2016).
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Ferreira (2022), e Silva (2022), fazem apontamentos pertinentes quanto ao Bonus de

Desenvolvimento da Educacdao (BDE), que consiste no incentivo financeiro, direcionado aos
servidores, para melhorar os indicadores da escola. De acordo com os dados analisados por
Ferreira (2022), tanto o incentivo financeiro quanto as avaliacdes externas, culminaram em
resultados positivos no desempenho dos alunos nas disciplinas de portugués e matematica, assim
como na reducao da distorcao série-idade.

Em contrapartida, Silva (2022), traz a perspectiva docente em relagdo ao Bonus de
Desempenho Educacional (BDE), que apesar de langarem mao de diversas acdes, objetivando o
recebimento do bonus, ndo o avaliam como uma forma de valorizagao profissional, uma vez que
este nao seria necessario em caso de melhores condi¢des salariais. Nesse contexto, a pesquisa de
Dolton e Gutierrez (2011 apud Ferreira 2022), indica que “saldrios mais altos funcionam como um
incentivo para melhoria da qualidade do ensino, uma vez que promovem a melhoria no
desempenho dos professores em sala de aula, nas atividades pedagogicas e no tempo dedicado ao
ensino”.

Essa percepgao a respeito das politicas de incentivo, rompe com o ideal neoliberalista de
controlar e moldar os corpos, uma vez que a desvalorizacao salarial juntamente com as politicas
de incentivo, atuam como meio de ativacdo do sujeito competitivo. Sobre isso, Dardot e Laval
(2016), falam “Os direitos a prote¢do social sdo cada vez mais subordinados aos dispositivos de
estimulo e punicdo que obedecem a uma interpretagdo econdmica do comportamento dos
individuos”. Nesse sentido, entende-se que o controle do capital ultrapassa os limites dos
significados econdmicos, atuando como controle das ideias, subjetividades e dos corpos dos
sujeitos.

Ainda de acordo com Silva (2022), os efeitos dessas politicas vém gerando consequéncias
significativas na propria configuracdo da escola. O interesse pelo desempenho e por melhores
resultados culmina no estreitamento curricular, no qual s3o hierarquizadas as disciplinas,
priorizando portugués e matematica em detrimento das outras. Dessa forma, se faz perceptivel a
relacdo direta entre os resultados positivos da pesquisa de Ferreira (2022), com a analise dos
processos extraidos por Silva (2022). Os discursos relacionam-se entre si € os resultados positivos
podem estar obscurecendo os danos e sacrificios presentes no processo.

A adaptagdo metodoldgica e estreitamento curricular sdo apontamentos presentes nas
pesquisas de Silva (2022), Lima (2020), Silva (2023) e Melo (2022), uma vez que ao serem

priorizadas as disciplinas de lingua portuguesa e matematica, as instituigdes escolares lancam mao
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de diversas taticas, objetivando o “aprofundamento” dos saberes ¢ o desempenho exitoso dos

estudantes nas avaliacOes externas.

Conforme Gongalves (2022), embora o curriculo seja previamente definido, a avaliacao
tem se tornado um relevante mecanismo de controle dos caminhos curriculares, uma vez que,
resulta em um meio eficaz de garantir o controle referente aos resultados esperados. Com isso,
sacrifica-se o processo em detrimento dos resultados. E o curriculo acaba sendo reorganizado e
reduzido as expectativas de um produto final, configurando-se um percurso promissor aos
interesses neoliberais e aos grupos neoconservadores, que buscam uma escola hegemonica,
formadora de sujeitos passivos e acriticos.

Seguindo com a autora, que discute a relagdo dialética existente entre avaliacdo e curriculo,
uma vez que a avaliagdo faz parte do curriculo, ainda que a compreensao acerca deste ndo se limite
ao ato de avaliar. Dessa forma, entender essa relagdo ainda é um desafio para o meio académico,
“visto que pensar essa relagdo implica em repensar pilares histéricos da educacdo e superar
paradigmas que foram se estabelecendo como hegemonicos ao longo do tempo” (Gongalves, 2022,
p. 74).

Agdes voltadas para o desempenho e controle dos resultados sdo fatores relevantes
encontrados nas pesquisas. Destacamos os resultados evidenciados por Lima (2020), Silva (2022)
e Cordeiro (2020), que discorrem sobre taticas de planejamento desenvolvidos nas escolas, visando
a performance exitosa dos alunos nas avaliagdes externas. Cordeiro (2019), discute a existéncia de
um projeto “Todos pelo SAEPE” que foi desenvolvido pela secretaria de educagdo do Municipio
de Belo Jardim, visando o preparo dos alunos para as avaliagdes. Esses “auldes” ocorrem no
periodo de dois meses antes da aplicagdo das provas, sendo desenvolvido apenas nas turmas de
segundo e quinto ano do ensino fundamental. Essa acdo utilitarista, evidencia a tentativa da
Secretaria de Educagdo em treinar os alunos para fins exclusivos dos testes.

Silva (2022), ressalta a influéncia do gestor nesse processo, uma vez que esse agente
influencia no sentido de convencimento, para que o corpo docente contribua de alguma forma,
para com as disciplinas avaliadas. A proposta ¢ “juntar for¢as na tentativa de alcangar sua meta
anualmente e, consequentemente, ganhar a gratificacdo no final do ano letivo”. Diante disso, a
atuacdo da figura do gestor se configura em uma unidade de poder e convencimento,
operacionalizando a racionalizag¢do do desejo (Dardot e Laval, 2016), dos sujeitos/professores
enquanto empresa de si mesmo, como se a eles pertencessem o poder de gerir e controlar a

totalidade dos processos em funcao de seus desejos e necessidades.
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O conceito de empresa de si, fica ainda mais evidente, quando dentre os 18 professores

sujeitos da pesquisa de Silva (2022), 16 admitem “trabalhar com os descritores presentes na
avaliacdo do SAEPE com seus conteudos e até questoes das avaliagdes anteriores para familiarizar
o aluno ao modelo de prova que ele serd submetido ao final do ano”.

Além dos auldes e simulados, os professores também fazem o trabalho de incentivo e
motivacao para obter participagdo e maior interesse dos discentes nas provas. Para isso, sdo feitas
as atribuicdes de pontuagdo e o deslocamento dessas pontuagdes para outras disciplinas. Nesse
aspecto, percebe-se a desvalorizagdo das outras areas do saber, em detrimento da supervaloriza¢ao
dos conteudos presentes nas areas de portugués e matematica.

Finalizaremos este topico com alguns fragmentos evidenciados por Lima (2020), que
discorre acerca das taticas desenvolvidas no chdo da escola, como: treinamento, planejamento e
estreitamento curricular, visando o éxito nos resultados. Com isso, o discurso salvacionista, em
que se colocam essas iniciativas como forma de resolver os problemas da educagao, ¢ reproduzido
e internalizado pelos sujeitos. A ressondncia disso € a produgdo de uma ideia duvidosa a respeito
da melhoria da Educagao Basica, “pois as escolas ficam submissas aos indices IDEB e IDEPE, e,
por consequéncia, seus desempenhos no ranqueamento”.

Nesse sentido, a producao de uma ideia fantasiosa acerca dos avancos da qualidade da
educacdo enquanto produto dessas politicas, que atuam na adaptacdo e modelagem da escola

enquanto dispositivo de produgdo e reproducdo de sujeitos integrados aos interesses neoliberais.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Diante de nossas inquieta¢des, que movimentam nossos estudos, ndo temos a pretensao de
responder todas as indagagdes que circundam o campo de discussdo acerca da accountability ou
de suas formas parcelares com as politicas de responsabilizacdo, avaliagdo. Tendo em vista que a
pesquisa provoca certos atravessamentos, que instigam novas investigacdes e percepcdes outras
acerca das politicas publicas educacionais, buscou-se compreender algumas contribuigdes e
achados presentes no campo académico, por meio do didlogo entre os diferentes estudos dos

pesquisadores inseridos no contexto pernambucano.
Com isso, percebemos a atuagdo das politicas em diferentes esferas de poder, nas quais ha
uma complexa relagdo entre a circulagdo, produgdo e reproducdo dos discursos na esfera molar e
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0 que se materializa no contexto molecular, que ¢ o chdo da escola. Nesse contexto, atores

educacionais atuam diretamente na criacao e materializacao de politicas, a medida que o Estado
neoliberal contribui para a fabricagdo dos sujeitos, moldando suas subjetividades a medida que

direciona seus interesses por meio do controle dos desejos.

A luz do que preconizam Deleuze e Guattari (2011), controlar a maquina desejante ¢
exercer o controle sobre os corpos, sobre suas subjetividades. Dessa maneira, as politicas de
responsabilizacdo, ao inserirem nos sujeitos, ideais mercadoldgicos, regulando as agdes dos

sujeitos, exercem poder sobre a forga criativa e produtiva que flui através das relagdes sociais.
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