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Resumo: Este estudo tem como objetivo analisar a possivel colisdo entre os principios da ordem econémica e da
protecdo do meio ambiente, a partir do Decreto Distrital n.° 002, de 12 de dezembro de 2018, de Fernando de
Noronha. Fulcrado na preservacao dos ecossistemas existentes nesse arquipélago brasileiro, o mencionado Decreto
proibe a entrada, comercializacdo e uso de recipientes e embalagens descartaveis de material plastico ou similares
na regido. Com a utilizagdo do método hipotético-dedutivo, e por meio de analise de fontes bibliogréficas e
documentais, o objetivo central é investigar a constitucionalidade de tal Decreto, a partir da ponderacdo dos
mandamentos constitucionais de preservacdo do meio ambiente, livre iniciativa e desenvolvimento econémico e
social. Sustenta-se, como ponto conclusivo da pesquisa, a legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal
preventiva, no caso concreto, a partir da adogao de politicas publicas que evitem a degradagéo do meio ambiente
terrestre e marinho, haja vista 0 tempo necessario para decomposi¢do do plastico no meio ambiente e a
inviabilidade atual e local de plena reintroducdo desse tipo de material na cadeia produtiva.
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Resumen: Este estudio tiene como objetivo analizar la posible colisidn entre los principios de orden econémico y
proteccion ambiental, con base en el Decreto Distrital n.° 002, de 12 de diciembre de 2018, de Fernando de
Noronha. Centrado en la preservacion de los ecosistemas existentes en este archipiélago brasilefio, el mencionado
Decreto prohibe la entrada, comercializacion y uso de envases y embalajes de plastico desechable o materiales
similares en la regién. Utilizando el método hipotético-deductivo y mediante el analisis de fuentes bibliograficas
y documentales, el objetivo principal es investigar la constitucionalidad de dicho Decreto, a partir de la
ponderacién de los mandamientos constitucionales de preservacion ambiental, libre iniciativa y desarrollo
econdmico y social. Se sostiene, como punto conclusivo de la investigacidn, la legitimidad y razonabilidad de la
accion estatal preventiva, en el caso especifico, a partir de la adopcién de politicas publicas que eviten la
degradacion del medio ambiente terrestre y marino, considerando el tiempo necesario para la descomposicion del
plastico en el medio ambiente y la inviabilidad actual y local de reintroducir plenamente este tipo de material en
la cadena productiva.
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Introducéo

Segundo o relatério produzido pela World Wide Fund for Nature (WWF, 2019, p. 12),
estima-se que um terco de todo o pléastico produzido, que corresponde a 100 milhGes de

toneladas métricas, chega a poluir o ambiente terrestre ou 0 marinho. A mesma pesquisa aponta
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que 80% da poluigdo plastica nos oceanos é originada em terra. Do mesmo modo, a Organizagdo
das NacOes Unidas (ONU) adverte que cerca de 8 milhdes de toneladas de plastico chegam aos
oceanos no decorrer de cada ano, impactando o equilibrio da vida marinha, além de gerar um
prejuizo em torno de US$ 8 bilhdes a economia mundial (ONU, 2016).

Diante dessa problematica global, de cunho econémico, social e ambiental, o Arquipélago
de Fernando de Noronha, distrito do estado de Pernambuco, tornou-se pioneiro no Brasil, ao
adotar medidas que proibem a entrada, comercializacdo e uso de plasticos descartaveis em seu
territorio. Por meio do Decreto Distrital n.° 002, de 12 de dezembro de 2018, que entrou em
vigor em 11 de abril de 2019, foi iniciada a execucdo do projeto Plastico Zero, com o prop6sito
de preservar 0s ecossistemas existentes no arquipélago, ao eliminar a geracdo de residuos
plasticos de uso Unico na ilha (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2021). O referido projeto
tornou-se exemplo no Brasil no combate a poluicdo marinha, por buscar eliminar os residuos
plasticos de uso Unico, por meio da proibicdo de sua entrada no territorio. As medidas adotadas
visam a reduzir os danos a vida marinha, a pesca, ao turismo e, consequentemente, a prépria
vida humana, uma vez que esta esta intimamente relacionada ao ambiente em que se vive. Nao
se trata, pois, de uma norma que tem um Gnico propdsito ambiental, mas concerta entre si 0s
aspectos sociais e econdmicos que a poluicdo marinha pode acarretar em uma localidade
considerada de elevado valor paisagistico, ambiental e turistico, nos termos da Lei Estadual n.°
11.304/1995.

Em face desse contexto, foi analisada a seguinte questdo de pesquisa: o Decreto Distrital
n.° 002, de 12 de dezembro de 2018, esta em harmonia com os ditames da Constituicdo Federal,
ou extrapola os seus limites materiais e prejudica de forma ilegitima os principios da ordem
econdmica? Para alcancar o fim almejado, a abordagem metodologica é qualitativa e
exploratoria, de base bibliografica e documental, materializada mediante analise da doutrina e
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). O método adotado foi o hipotético-
dedutivo, partindo-se das premissas da Constituicdo Federal acerca da distribuicdo de
competéncia entre os entes da federacdo e dos principios do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da livre iniciativa, conforme sua interpretacdo doutrindria, até se chegar a analise
material do decreto distrital, em face da realidade local.

Foram apresentados, com lastro na literatura especializada, os seguintes cenarios: (i) sob
um aspecto geral, a problematica atual dos plasticos nos oceanos e, (ii) de forma mais

especifica, a situacdo do gerenciamento dos residuos solidos no Arquipélago de Fernando de
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Noronha. Tendo em vista que a prevencédo de residuos € um dos meios adequados de combater
a poluicdo marinha, mas que pode implicar restricdes a livre iniciativa, a resposta a questao
central deste estudo foi lastreada em paradigmas do STF, em que se realizou a ponderagéo de
tais principios constitucionais. Assim, por meio das diretrizes tracadas por artigos, livros e
dissertacGes sobre o tema, bem como pela posicéo assentada pela Corte Suprema, em matérias
analogas, concluiu-se pela constitucionalidade do decreto distrital sob exame. 1sso porque o ato
administrativo materializado pelo decreto em foco é um desdobramento do exercicio do poder
de policia, visando ao bem-estar de sua populacédo local e a prote¢cdo do meio ambiente, o que
pode, naturalmente e de forma legitima, limitar a livre iniciativa, para que esta se conforme ao
dever geral de protecdo ambiental, imposto pela norma fundamental brasileira a coletividade e

ao Poder Publico.

Premissas da Constituicdo Federal

Competéncia distrital

A Constituicdo da Republica de 1988, nos termos dos seus artigos 1° e 18, criou um
modelo original de reparticio de competéncias (MILARE, 2011). Foram estabelecidos trés
niveis da federagdo, em que figuram como entes federados autbnomos, mas coordenados entre
si, a Unido, os Estados-membros e Distrito Federal e os Municipios. Nesse modelo, chamado
de federalismo cooperativo, ha reparticdo de competéncias a cada ente federado, que se
desdobram em atribuicdes legislativas e administrativas.

As competéncias administrativas, ou materiais, dizem respeito a execucdo de tarefas
concretas pelo Poder Publico, especialmente pelo poder de policia. J& as competéncias
legislativas referem-se ao poder conferido a cada ente federado para a elaboracdo de atos
normativos, e sdo exercidas de forma concorrente, no que toca ao meio ambiente, conforme
determina o artigo 24 da Carta Magna. Na divisao constitucional da tarefa legislativa, prevalece
o0 principio da predominancia dos interesses (FIORILLO, 2009). Assim, cabe a Unido legislar
sobre normas de interesse nacional, enquanto Estados tratam de problemas regionais e 0s
Municipios cuidam do interesse local.

A protecdo do meio ambiente e 0 combate a polui¢cdo, assim como a preservacao das
florestas, da fauna e da flora e a protecdo de bens de valor historico, artistico e cultural, sdo

atividades materiais de atribuicdo comum a todos os entes federados, nos termos do art. 23,

LUMEN, Recife, v. 31, n. 2, p. 59-80, jul./dez. 2022
61



Constitucionalidade da proibicao de uso de plasticos descartaveis como meio de prevencao de residuos no oceano
Ana Carolina Ferreira de Melo Brito | Igor José Mota de Melo
Isadora Almeida Vieira de Mello

incisos 111, VI e VI, da Constituicdo Federal. As atividades de preservacao e defesa ambiental
tratam de deveres associados ao Poder Publico, ndo meras faculdades. 1sso, na pratica, ndo raro,
apresenta dificuldades de delimitacdo (FIORILLO, 2009). A Lei Complementar n.° 140/2011
fixou normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao
das paisagens naturais notaveis, do meio ambiente, ao combate a polui¢cdo, em qualquer de suas
formas e a preservacéo das florestas, da fauna e da flora.

E cedigo que o Estado possui competéncia para implementar medidas de proteg&o ao meio
ambiente. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 586.224/SP, consolidou que “O Municipio é competente para legislar sobre
meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento
seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados”. O art. 5°, inciso
VI, da Constitui¢ao do Estado de Pernambuco, inclui, dentre as atribui¢des do Estado, “proteger
0 meio ambiente, combatendo a polui¢cdo em qualquer de suas formas”. Nessa mesma linha, os
artigos 139 e 204 da Constituicdo do Estado impbem a conciliacdo do desenvolvimento
econdmico com a protecdo ambiental.

Quanto as competéncias do distrito, dispde a Carta Maior estadual:

Art. 96. O Arquipélago de Fernando de Noronha constitui regido geoecondmica,

social e cultural do Estado de Pernambuco, sob a forma de Distrito Estadual, dotado
de estatuto proprio, com autonomia administrativa e financeira.

Nessa toada, o artigo 20, inciso IV, da Lei Estadual n.° 11.304/1995, do Estado de
Pernambuco, atribui ao Administrador Geral de Fernando de Noronha o exercicio do poder
normativo, por meio, inclusive, de decretos distritais:

Art. 20 - Compete privativamente ao Administrador-Geral exercer, com o auxilio do
Administrador-Geral Adjunto e dos Secretérios Distritais, a dire¢do e o comando

superior da Administracdo Geral do Distrito Estadual de Fernando de Noronha,
devendo cumprir, dentre outras, as seguintes atribuicdes: [...]

IV- Exercer o poder normativo no ambito da administracdo autarquica, expedindo
para tantos decretos distritais, portarias, instrucGes e outros atos administrativos,
dando-lhes publicidade; [...]

Dessa forma, entendemos que, dentre as competéncias do Administrador Geral, esta a de
limitar, por decreto distrital, o ingresso de materiais que possam ser prejudiciais a0 meio

ambiente e causar poluigéo.
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Principio constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado

O direito ao meio ambiente equilibrado ¢é tido como um dos direitos fundamentais de
terceira geracdo, também chamados de direitos de solidariedade (RAMOS, 2020), sendo,
portanto, o seu titular toda a comunidade, e ndo o individuo singularmente. Nesse sentido, 0

Supremo Tribunal Federal entende

os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade (MS 22.164,
rel. Min. Celso de Mello, j. (30.10.1995).

No entanto, deve-se atentar ao fato de que, “partindo-se do critério metodoldgico, que
classifica os direitos humanos em geracdes, adota-se 0 entendimento de que uma geracao de
direitos ndo substitui a outra, mas com ela interage” (PIOVESAN, 2018, p. 64). Nesse sentido,
0 § 5° da Declaracdo de Viena, de 1993, elucida:

5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma
global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora
particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim
como diversos contextos histéricos, culturais e religiosos, € dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais
forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais (ONU, 1993).

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado surgiu em resposta a utilizacao
desenfreada dos recursos naturais, 0 que, por consequéncia, gerou uma degradacdo alarmante
(FIORILLO, 2020). Assim, “tais preocupagOes levaram a uma reconsideracéo do problema dos
recursos ambientais, sob uma Gtica que nao os configura como entidades inexauriveis e, desse
modo, deixadas a livre utilizagdo, mas como bens coletivos de interesse geral” (FIORILLO,
2020, p. 158). Nesse cenario, o direito a0 meio ambiente equilibrado foi consagrado na
Declaragdo de Estocolmo, de 1972, constando em seu primeiro principio:

1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condic@es de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. A tal respeito, as
politicas de promover e perpetuar o apartheid, a segregacdo racial, a discriminagao, a

opressdo colonial e suas outras formas, e a dominacao estrangeira, ficam condenadas
e devem ser eliminadas (ONU, 1972).
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Nesse contexto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, deu um
grande passo na defesa desse direito, ao consolidar, em seu art. 225, que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Principio constitucional da livre iniciativa

Os recursos ambientais sdo limitados e as atividades econdmicas devem ser norteadas
pelo dever de preservacdo imposto pela Constituicdo Federal:
a Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdmica, fundada na livre iniciativa
(sistema de producéo capitalista) e na valorizacdo do trabalho humano (limite ao
capitalismo selvagem), deverd regrar-se pelos ditames de justica social, respeitando o
principio da defesa do meio ambiente, contido no inciso VI do art. 170. Assim,

caminham lado a lado a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente, a fim de que
a ordem econdmica esteja voltada a justiga social (FIORILLO, 2009, p. 36).

N&o se autoriza concluir que haja um impedimento ao desenvolvimento econémico ou a
livre iniciativa. A bem da verdade, deve haver uma conformacéo da atividade econdmica aos
ditames constitucionais de preservagdo ambiental:

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econémica (mundo do
ser), informando substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento e do
pleno emprego. Além de objetivo, em si, é instrumento necessario — e indispensavel
— a realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a todos, existéncia digna. Nutre
também, ademais, os ditames da justica social. Todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo — diz o art. 225, caput
(GRAU, 2010, p. 256).

Diante disso, conforme restou decidido no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 3.378-DF, pelo Supremo Tribunal Federal, existe uma
responsabilidade social partilhada pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica,
ainda que licita. Portanto, a imposicao de custos ou limitaces a determinada atividade ndo
depende da ilicitude da conduta, tais como faltas ou infracdes. Nao se trata de punicao, mas de
uma justa restricdo a determinada atividade, quando confrontada com os custos, ou melhor
dizendo, externalidades ambientais decorrentes dessa mesma atividade. E dizer, a iniciativa
privada deve acomodar-se ao dever de protecdo ambiental, tal como determina o art. 170 da

Constituicao Federal, sendo essa uma restricdo basilar da ordem econdémica brasileira.
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Delineadas as premissas constitucionais, seguem-se 0s cenarios geral e local,
apresentados pela literatura especializada, quanto ao problema do plastico nos oceanos e

gerenciamento dos residuos solidos no arquipélago.

A problematica do pléstico nos oceanos

Os residuos plasticos nos oceanos afetam a vida marinha (ARAUJO, SILVA-
CAVALCANTI, 2016) e podem comprometer o equilibrio do ecossistema, sendo seus efeitos
prolongados indefinidamente (SOBRAL, FRIAS e MARTINS, 2011):

As consequéncias de toda essa poluicdo sdo incalculaveis, comegando com as visiveis,
especialmente com plasticos que chegam nas costas ou flutuam nas aguas, as quais ja
prejudicam a saude dos humanos e da natureza. Passando, entdo, por influéncias
diretas na salde dos animais, e chegando nos impactos na cadeia alimentar, desde o
plancton até chegar na alimentagdo humana.

Dentre os danos especificos a vida marinha, ha ameacas de enredamento, ingestéo,
destruicdo, destruicdo ou sufocamento dos leitos marinhos — incluindo recifes de
corais e algas marinhas —, e transporte de espécies invasivas (DE GUCHTE, 2005).
Espécies encontram lixo marinho através da ingestdo (35.92%), enredamento
(30.55%), colonizacédo (28.1%), cobertura (2.85%), e outros (2.27%), e relatérios ja
indicam 1.417 espécies afetadas (TEKMAN; GUTOW; BERGMAN, 2017, p. 340).

N&o se pode ignorar o impacto sobre as aves marinhas e a disseminacao de poluentes e
materiais toxicos e agentes patologicos que afetam a saide humana (GONCALVES, 2020).
Todavia, a extensdo desse problema ndo se limita aos aspectos visiveis e facilmente detectaveis
dos plésticos que boiam nos oceanos, formando verdadeiras ilhas de plasticos. Aspectos
diversos irradiam da questdo dos plasticos nos oceanos, 0s quais ndo se limitam a dimenséo
ambiental, mas também econdmica e social.

Embora conceitualmente o mar tenha sido entendido como res nullius ou coisa de
ninguém, atualmente prevalece o entendimento de que se trata de um bem comum da

humanidade:

De um entendimento de que o mar ndo pertencia a ninguém — Res Nullius — se passou
a compreender este espago a partir da teoria da Res Communis, isto ¢, “coisa comum”.
Assim, 0 mar passou a pertencer a todos os Estados de forma conjunta e simultanea.
E um espaco onde todos os paises possuem os mesmos direitos, sendo insuscetivel de
apropriacdo por parte individual. Ainda, o oceano (alto mar) é de toda sociedade
internacional, sendo compartilhado ndo apenas pelos Estados, mas também por outros
sujeitos de direito internacional como a ONU; suas agéncias especializadas; a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica; a Autoridade Internacional para os Fundos
Marinhos (ZANELLA, 2013, p. 14485).
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Tendo como objetivo difundir um conhecimento sobre a importancia dos oceanos e
mobilizar governos, populacédo e empresas, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) declarou
que, de 2021 a 2030, seria celebrada a Década do Oceano. Esta acdo esta relacionada,
precipuamente, ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14, previsto na Agenda 2030,
acordo internacional firmado pelos estados-membros da ONU (UNESCO, 2020). Nesse
contexto, a protecdo do ambiente marinho e o reconhecimento da importancia da cultura
oceanica para a preservacdo do meio ambiente e da vida humana devem encontrar abrigo em

leis e regulamentos que enderecem adequadamente tais questoes.

Gerenciamento dos residuos sélidos no Arquipélago de Fernando de Noronha

O Arquipelago de Fernando de Noronha fica no Oceano Atlantico, a 360 km de distancia
da costa nordeste do Brasil. Desde 1988 € considerado um distrito do estado de Pernambuco,
sendo formado por um total de 21 ilhas, ilhotas e rochedos, totalizando 26 km? de extenséo.

A fauna marinha do Arquipélago é uma das mais ricas do Brasil. Considerado um
santuario ecoldgico, € um destino turistico prestigiado, mas objeto de intensa protecdo e
regulacdo ambiental. O Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha (Parnamar/FN) é
uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, nos termos da SNUC. O Parnamar/FN
abrange 50% da area de Fernando de Noronha, 17 ilhas e a maior parte das aguas adjacentes,
até 50 metros de profundidade, totalizando uma area de 112,7 quilémetros quadrados.

O gerenciamento de residuos solidos em um arquipélago apresenta desafios particulares,
que devem ser bem conhecidos pela gestdo publica. No distrito sob analise, esta em atividade
um sistema de coleta seletiva voluntéria e triagem de residuos solidos, ha Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), tal como determina a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). Os residuos reciclaveis sdo encaminhados ao continente, destinados para
cooperativas de catadores e empresas privadas de reciclagem.

A limitacdo do fluxo de turistas no arquipélago, a restricdo do nimero de moradores e a
demarcacao de areas de preservacdo ambiental; o estabelecimento de condi¢des de uso e manejo
dos recursos naturais; a coleta seletiva e a triagem dos residuos sdo alguns exemplos das
medidas adotadas para preservacdo ambiental e gerenciamento dos residuos solidos no local
(ASHTON; ASHTON, 2016). Entretanto, dificuldades da estrutura fisica do sistema, além da
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necessidade de uma maior eficacia na educacdo ambiental da populagdo e dos visitantes,

revelam problemas de dificil solucéo:

Entretanto, esse sistema merece um olhar critico, segundo algumas pesquisas, a coleta
seletiva em Fernando de Noronha é deficitaria. Nesse sentido, estudos de Santana et
al (2014); Feitosa e Gémez (2013) citam dados da Elabore (2008) que credita a
ineficiéncia do sistema de coleta seletiva a falta de caminhdes seletores, o que dificulta
a separacao e a triagem do lixo. Esse problema acarreta alto indice de contaminagéo,
o0 que reduz o volume de residuos efetivamente reciclados (FEITOSA E GOMEZ,
2013). Outro estudo (BELTRAO E PEREIRA, 2014) identificou falta de coletores
seletivos nos locais turisticos, além de falta de regularidade na coleta, o que resulta
em lixeiras com acumulo de residuos sem recolhimento. Em relacéo aos coletores
seletivos, o presente estudo constatou uma melhora, em relacdo ao relatado por
Beltrdo e Pereira, uma vez que se identificou a presenga de coletores seletivos em
diversos locais, tanto em pontos turisticos como em locais utilizados pela comunidade
local. [...]

O residuo que é coletado na ilha é encaminhado para uma Usina de Compostagem e
Tratamento, na qual o lixo é pesado e triado (SANTANA et al, 2014). Nesse ponto,
existem complica¢cBes ambientais, de acordo com Feitosa e Gémez (2013), a Usina
ndo dispde de espaco suficiente para acondicionar todo o residuo coletado, por isso,
parte da area florestal estd sendo desmatada (ASHTON; ASHTON, 2016, p. 89).

A coleta dos residuos no arquipélago é deficitaria, sem caminhdes seletores, o que
ocasiona uma mistura de todo material coletado, dificultando sobremaneira a triagem, que seria
0 passo seguinte a coleta, no ciclo da gestdo dos residuos sélidos. Apds a coleta, ocorre a
separacao entre o lixo seco e organico, 0 que é realizado manualmente, em uma mesa de
triagem. Os produtos que podem ser encaminhados para o processo de reciclagem, tais como
aluminio, papeldo e garrafas pet, assim como os rejeitos, que ndo se prestam a outra destinacéo

ambientalmente adequada, s@o separados e prensados para posterior remessa ao continente
(SANTANA et al., 2014).

A prevencédo dos residuos solidos como meio de defesa dos oceanos

Os residuos que séo gerados em continente séo decisivos para 0 impacto nos oceanos:

Chegam aos oceanos diariamente centenas de residuos como isopor, borrachas,
embalagens metalizadas de alimentos como biscoitos e pontas de cigarro que se
acumulam na superficie e no fundo do mar. Os microplasticos estdo presentes na
superficie dos oceanos entrando em contato com os animais que tém o mar como
habitat natural. A ma gestdo de residuos plasticos tem causado a morte de centenas de
animais marinhos sendo as causas mais comuns o emaranhamento em redes de pesca
e a ingestdo desses residuos podendo causar, a longo prazo, a extin¢ao de espécies da
fauna marinha (FAGUNDES; MISSIO, 2019, p. 2396).

A MARPOL e outras convengdes proibindo o alijamento de residuos e plasticos no mar

tém um papel importante na prevencdo dos residuos. Todavia, nenhuma das convencdes
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internacionais avaliadas por Gongalves (2020) apresenta disposi¢des diretas e especificas para
combater os efeitos dos residuos plasticos nos oceanos. Dessa forma, para dar efetividade e
cumprimento do mandamento constitucional de protecdo ambiental, é preciso analisar a questao
sob um prisma interdisciplinar e de integracéo e sopesamento entre 0s principios constitucionais
ora tratados.

O conceito de prevencdo de residuos estd expresso na Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS (Lei n.° 12.305/2010), ora sob a previséao de principio (art. 6°, inciso 1), ora sob
0 comando de medidas indutoras que o estado deve adotar para diminuir e prevenir a geragao
de residuos (art. 42, inciso I). O contraponto que merece ser feito sob essa 6tica é que, embora
ndo haja a definicdo legal do que seja a prevencdo de residuos, a literatura especializada aponta
gue sao necessarias estratégias adotadas para se evitar a geracao de residuo, considerando todo
o ciclo de vida do material ou produto e a identificacdo de suas fontes primarias de origem
(EPA, 2013).

Ponderacéo de principios constitucionais

O Direito forma um sistema uno e harmdnico, em que o aparente conflito de normas deve
ser solucionado pelo Poder Judiciario. A doutrina constitucionalista consagrou a ponderacédo de
principios constitucionais como técnica para a solucao de conflitos em que ha aparente coliséo
de direitos ou garantias constitucionais. Para que seja possivel compreender a ponderagédo de
principios, em um caso concreto, deve-se distingui-los das regras, uma vez que sem a
diferenciacdo “ndo pode haver nem uma teoria adequada sobre as restricdes a direitos
fundamentais, nem uma doutrina satisfatoria sobre colisdes, nem uma teoria suficiente sobre o
papel dos direitos fundamentais no sistema juridico” (ALEXY, 2015, p. 85). Assim, baseando-
se na teoria dos principios do jurista Robert Alexy:

O ponto decisivo na distingao entre regras e principios é que principios sdo normas
gue ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfagdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O
ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes.

Ja as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra
vale, entdo, deve-se fazer exatamente aquilo que ela exige (ALEXY, 2015, p. 90-91).
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Portanto, os principios ndo contém um mandamento definitivo como as regras, mas
apenas prima facie, pois serdo satisfeitos em graus variados, de acordo com as possibilidades
faticas e juridicas (ALEXY, 2015). “Isso significa que a distingdo entre regras e principios ¢
uma distin¢do qualitativa, e ndo uma distingdo de grau” (ALEXY, 2015, p. 91).

Essa diferenciagdo torna-se importante, pois define como serd realizada a solucéo de
conflito entre principios. Considerar um principio como relevante para a solucdo de
determinado caso ndo garante que o resultado sera aquele exigido pelo principio (ALEXY,
2015). Quando houver colisdo entre principios, um teré que ceder, mas isso ndo significa que o
principio cedente serd declarado invalido; na verdade, 0 que ocorre é que um dos principios tem
precedéncia em face do outro, sob determinadas condi¢Ges (ALEXY, 2015).

Sendo assim, para inferir pela precedéncia de um principio sobre outro, no caso concreto,
Alexy (2015) defende a necessidade de sopesamento entre os interesses conflitantes, com o
objetivo de definir qual dos interesses - que abstratamente estdo no mesmo nivel - tem maior
peso, no caso concreto. Em vista disso, devera ser observado que quanto maior for o grau de
ndo satisfacdo ou de afetacdo de um principio, maior tera que ser a importancia da satisfacédo
do outro, o que corresponde a lei do sopesamento (ALEXY, 2015).

Em suma, o jurista alemdo entende que os direitos fundamentais tém natureza de
principio, que sdo definidos como normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Essa definicdo implica a
méaxima da proporcionalidade, com suas trés maximas parciais: da adequacéo, da necessidade
e da proporcionalidade, em sentido estrito (ALEXY, 2015). As trés etapas da maxima da
proporcionalidade serdo utilizadas para solucionar o conflito entre principios, em um caso
concreto, sendo a Ultima etapa a de ponderacdo desses, isto &, a de sopesamento
(proporcionalidade em sentido estrito), a fim de verificar a importancia da satisfacdo, em maior

grau, de um dos principios, quando em conflito (ALEXY, 2015).

Andlise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Diante desse panorama, muito importante € a analise de como o STF tem lidado com essa
questdo de ponderacdo de principios; mais especificamente, quando estdo envolvidos 0s
principios da ordem econdmica e a protecdo do meio ambiente. Pontue-se, de inicio, que nao

h& uma solucdo pronta para a resolucdo desses conflitos; tem-se que os principios oferecem
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somente um carater prima facie, sendo necessaria a analise do caso concreto, em que se
determinara a sobreposicdo de um principio, em detrimento do outro, posto que ambos sdo
valores igualmente relevantes e que estdo contemplados na Constituicao.

O primeiro Acérdao selecionado foi o do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade- ADI n.° 3540°, proposta pelo Procurador Geral da Republica, em 2005,
que tratou sobre matéria ambiental referente a supressdo de vegetacdo em area de preservacao
permanente. O objetivo dessa ADI n.° 3540 foi a impugnagao do art. 4° “caput” e paragrafos 1°
a 7° da Lei Federal n.° 4.771/1965 (Antigo Cddigo Florestal), alterados pela Medida Provisoria
n. 2.166-67/2001. O relator da acdo foi o ministro Celso de Mello, que decidiu pelo
indeferimento da Medida Cautelar que suspendia os efeitos da medida proviséria. Nessa
decisdo, pontuou-se a existéncia de colisao de direitos fundamentais, no caso, entre economia

e ecologia, como se vé da ementa:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF,
ART. 225)- PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS [...] - RELACOES ENTRE ECONOMIA
(CF, ART. 3° 1I, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225)- COLISAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE
ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES
- 0OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS
GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) -
A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI)- [...] - Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira
geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigacéo de
defender e preservar, em beneficio dos presentes e futuras geraces, esse direito de
titularidade coletiva e de caréater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que € irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instauraréo, no
seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito
ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de
uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO
PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo
e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.540 — Acéao Declaratéria de Inconstitucionalidade — Distrito Federal. Brasilia. Brasil. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=387260. Acesso em: 14 jun. 2021
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ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades
e os atributos que Ihe sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitavel comprometimento
da salde, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populagéo, além de causar graves
danos ecoldgicos ao patrimonio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou
natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, 1) E
A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGCAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéo
desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o conteddo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes.

No seu voto, o relator Celso de Mello discorreu sobre o direito ao meio ambiente e sua

classificagdo como um direito de terceira geracdo (ou novissima dimensdo), esclarecendo que

se trata de um direito metaindividual onde todos os individuos sdo abrangidos, inclusive as

geracdes futuras. O ministro destaca a existéncia do estado de tensdo entre o imperativo de

desenvolvimento nacional e a necessidade de preservacdo do Meio Ambiente, identificando

“uma limitagdo constitucional explicita a atividade econdmica”, consubstanciada no

artigo 170, VI da CF:

Atento as circunstancias de que existe um permanente estado de tensdo entre o
imperativo do desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, I1), de um lado, e a necessidade
de preservacéo da integridade do meio ambiente (CF, art. 225°), de outro, torna-se
essencial reconhecer que a superacdo desse antagonismo, que opde valores
constitucionais relevantes, dependeré da ponderagdo concreta, em cada caso corrente,
dos interesses e direitos postos em situacdo de conflito, em ordem em harmoniza-los
e a impedir que se aniquilem reciprocamente, tendo-se como vetor interpretativo, para
efeito da obtencdo de um mais justo e perfeito equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia [...]. Isso significa, portanto, que a superacdo de
antagonismo existente entre principios e valores constitucionais ha de resultar da
utilizagdo de critérios que permitam, ao Poder Publico (e, portanto aos Magistrados e
Tribunais) ponderar ¢ avaliar, “hic et nunc,” em fungéo de determinado contexto e sob
uma perspectiva axiologica concreta, qual deva ser o direito a ponderar no caso,
considerando a situacdo em conflito ocorrente, desde que, no entanto - tal como
adverte 0 magistério da doutrina na andlise da delicadissima pertinente ao tema de
colisdo de direitos -, a utilizacdo do método da ponderagdo de bens e interesses ndo
importe em esvaziamento do contetdo essencial dos direitos fundamentais, dentre os
quais avulta, por sua significativa importancia, o direito & preservacdo do meio
ambiente. [...]

Essa assercdo torna certo, portanto, que a incolumidade do meio ambiente — é
importante insistir — ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacfes de indole meramente econémica ou de carater
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estritamente profissional, ainda mais se se tiver presente — tal como adverte PAULO
DE BESSA ANTUNES ("Direito Ambiental", p. 63, item n. 2.1, 72 ed., 2004, Lumen
Juris) — que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, estd subordinada, entre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa
do meio ambiente” (CF, art. 170, V1), [...] Dai os instrumentos juridicos — de caréater
legal e de natureza constitucional — que, previstos no ordenamento positivo,
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que néo se alterem as
propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populagéo,
além de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este
em seu Ultimo aspecto fisico ou natural (p. 37).

Outro pertinente julgamento nessa temética é a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 101°, de Relatoria da Ministra Carmen Lucia. A acéo foi ajuizada pelo Presidente
da Republica, sob o argumento de que numerosas decisdes de juizes federais, em boa parte do
territério nacional, estariam descumprindo os preceitos fundamentais do direito a salude e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, consoante os arts. 196 e 225 da Constituicdo da
Republica, ao garantir aos autores das ac¢des a importacdo de pneus usados e remoldados. A
Acdo destinou-se a coibir a importacdo de pneus usados com fulcro na Portaria n.° 08/1991, do
Departamento de Comercio Exterior (Decex), que proibe a importagdo de bens de consumo

usados, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE
PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS
NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO
EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO.
DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO:
PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE

1. Adequacdo da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos fundamentais atingidos,
a saber, o direito a saude, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts.
196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de desenvolvimento econémico
sustentavel: principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento social saudavel.
Multiplicidade de a¢des judiciais, nos diversos graus de jurisdi¢cdo, nas quais se tém
interpretacdes e decisdes divergentes sobre a matéria: situacéo de inseguranca juridica
acrescida da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a polémica
pendente: observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente
acdo.[...] 3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também
aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua substituicdo em
decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagdo ecologicamente correta dos
pneus usados para submissdo dos procedimentos as normas constitucionais e legais

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 101/DF — Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — Distrito Federal. Brasilia.
Brasil. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629955. Acesso em: 25.jun.2021.
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vigentes. Auséncia de eliminacdo total dos efeitos nocivos da destinacdo dos pneus
usados, com maleficios a0 meio ambiente: demonstracdo pelos dados. 4. Principios
constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado:
preservacdo para a geracdo atual e para as geracBes futuras. Desenvolvimento
sustentavel: crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente respeitada
da salde da populagao, cujos direitos devem ser observados em face das necessidades
atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as geracoes
futuras. Atendimento ao principio da precaucdo, acolhido constitucionalmente,
harmonizado com os demais principios da ordem social e econémica.

5. Direito a saude: o deposito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizagéo
dos pneus inserviveis, fomentado pela importacéo é fator de disseminacéo de doengas
tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal preventiva, prudente e
precavida, na adogdo de politicas publicas que evitem causas do aumento de doencas
graves ou contagiosas. Direito a salide: bem ndo patrimonial, cuja tutela se impde de
forma inibitéria, preventiva, impedindo-se atos de importacdo de pneus usados,
idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram.[...]
8. Demonstracdo de que: a) os elementos que compdem os pneus, dando-lhe
durabilidade, é responséavel pela demora na sua decomposi¢do quando descartado em
aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, o que libera
substancias toxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando compactados inteiros, 0s pneus
tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie, ocupando espacos que
sdo escassos e de grande valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis
e descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros transmissores de doencas;
e) o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as indUstrias cimenteiras,
guando queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir,
podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em quantitativo
suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre nao
faltar matéria-prima a impedir a atividade econémica. Ponderacdo dos principios
constitucionais: demonstracdo de que a importacdo de pneus usados ou remoldados
afronta os preceitos constitucionais de salde e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo Unico, 196 e 225 da Constituicdo do
Brasil). [...]10. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
parcialmente procedente.

A relatora, em seu voto, fundamentou que “a existéncia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado significa ndo apenas a sua preservacao para a geracdo atual, mas, também, para as
geragOes futuras”. Ressaltou, ademais, que o exercicio da livre iniciativa e da liberdade de
comércio deve se dar em harmonia com o desenvolvimento social saudavel, como se vé do

seguinte trecho extraido do inteiro teor do julgado:

Ordenar os interesses decorrentes da proibicdo ou da autorizacdo da importacdo de
pneus usados ha de se dar em perfeita consonancia com os principios constitucionais
adotados. E, advirta-se, na presente Arguicdo, ha de se atentar a que a questao posta
ha de ser solucionada como € proprio do Direito, vale dizer, pela racional aplicagdo
das normas vigentes, sem espaco para emocionalismo, menos ainda demagogia no
trato do tema. E ndo se pretenda seja essa questao simples, pois, de um lado, empresas
defendem o direito — que, segundo elas, seria o da liberdade de iniciativa - de se
utilizarem daquele residuo para os seus desempenhos, do que advém, inclusive
emprego para muitas pessoas, e, de outro, ha os principios constitucionais
fundamentais da protecdo a salde e da defesa do meio ambiente saudavel em respeito
até mesmo as geracdes futuras. [...] Assim, apesar da complexidade dos interesses e
dos direitos envolvidos, a ponderacao dos principios constitucionais demonstra que a
importacdo de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais da

LUMEN, Recife, v. 31, n. 2, p. 59-80, jul./dez. 2022
73



Constitucionalidade da proibicao de uso de plasticos descartaveis como meio de prevencao de residuos no oceano
Ana Carolina Ferreira de Melo Brito | Igor José Mota de Melo
Isadora Almeida Vieira de Mello

salde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado e, especificamente, os
principios que se expressam nos arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo nico, 196 e 225,
da Constituicdo do Brasil.

Os empresarios brasileiros interessados na defesa da importacéo de pneus, argumentaram
que tal vedacdo desrespeita o Principio Constitucional da Livre Iniciativa, pois, em virtude
dessa proibicdo, varias empresas do ramo teriam de fechar suas portas. Para a relatora, porém,

essa afirmacgédo ndo se sustenta:

O argumento dos Interessados de que haveria afronta ao principio da livre
concorréncia e da livre iniciativa por igual ndo se sustenta, porque, ao se ponderarem
todos os argumentos expostos, conclui-se que, se fosse possivel atribuir peso ou valor
juridico a tais principios, relativamente ao da salde e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, preponderaria a protecdo desses, cuja cobertura, de resto,
atinge ndo apenas a atual, mas também as futuras geracoes.

A ministra-relatora acrescentou que, mesmo entendendo ser imperiosa a garantia do
desenvolvimento econémico, ndo se pode admitir a superacdo de uma crise fomentando o
surgimento de outra mais deletéria, ou seja, ndo se pode primar pelo desenvolvimento
econdmico se o resultado for o desequilibrio ambiental:

Nem se ha de negar a imperiosidade de se assegurar o desenvolvimento econémico.
Especialmente em dias como 0s atuais, nos quais a crise econdmica mundial provoca
crise social, pelas suas repercussfes inegaveis e imediatas na vida das pessoas. Mas
ela ndo se resolve pelo descumprimento de preceitos fundamentais, nem pela
desobediéncia a Constituicdo. Afinal, como antes mencionado, ndo se resolve uma
crise econdmica com a criagdo de outra crise, esta gravosa a salide das pessoas e ao

meio ambiente. A fatura econdémica ndo pode ser resgatada com a salde humana nem
com a deterioracdo ambiental para esta e para futuras geragdes.

Neste caso em concreto, do exercicio de ponderagdo entre 0s principios constitucionais
da livre iniciativa e da liberdade de comércio, cotejados com o principio do direito a um meio-
ambiente equilibrado, prevaleceram os preceitos constitucionais de saude e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Outro precedente que merece ser citado ¢ o do julgamento conjunto das ADI’s 4901,
4902, 4903 e 4937 e ADC 42. O julgado pontua didaticamente que o exercicio de ponderagdo
deve se dar de forma concreta, em cada caso ocorrente. Conforme destacado na prépria ementa
do Acérddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.901/DF’, ndo se deve acatar a

prevaléncia sempre genérica de uma “vedacdo ao retrocesso ambiental”, ou supor-Se que as

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADI-MC 4901/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 28/02/2018, p. 5. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750504532. Acesso em: 25 jun. 2021.
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normas ambientais devem sempre prevalecer em face de outros interesses legitimos e também

albergados pela Constituicao Federal:

11. Por outro lado, as politicas publicas ambientais devem conciliar-se com outros
valores democraticamente eleitos pelos legisladores como o mercado de trabalho, o
desenvolvimento social, o atendimento as necessidades basicas de consumo dos
cidadéos etc. Dessa forma, ndo é adequado desqualificar determinada regra legal
como contréria ao comando constitucional de defesa do meio ambiente (art. 225,
caput, CRFB), ou mesmo sob o genérico e subjetivo rotulo de “retrocesso ambiental”,
ignorando as diversas nuances que permeiam o processo decisério do legislador,
democraticamente investido da funcdo de apaziguar interesses conflitantes por meio
de regras gerais e objetivas. 12. Deveras, ndo se deve desprezar que a mesma
Constituicdo protetora dos recursos ambientais do pais também exorta o Estado
brasileiro a garantir a livre iniciativa (artigos 1°, 1V, e 170) e o desenvolvimento
nacional (art. 3°, 1I), a erradicar a pobreza e a marginalizacdo, a reduzir as
desigualdades sociais € regionais (art. 3°, Ill; art. 170, VII), a proteger a propriedade
(art. 5°, caput e XXII; art. 170, 1), a buscar o pleno emprego (art. 170, VIII; art. 6°) e
a defender o consumidor (art. 5°, XXXII; art. 170, V) etc .[...] 20. A proposito, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal demonstra deferéncia judicial ao
planejamento estruturado pelos demais Poderes no que tange as politicas publicas
ambientais. No julgamento do Recurso Extraordinario n° 586.224/SP (Rel.
MINISTRO LUIZ FUX, julgamento em 05/03/2016), apreciou-se o conflito entre lei
municipal proibitiva da técnica de queima da palha da cana-de-agUcar e a lei estadual
definidora de uma superagdo progressiva e escalonada da referida técnica. Decidiu a
Corte que a lei do ente menor, apesar de conferir aparentemente atendimento mais
intenso e imediato ao interesse ecoldgico de proibir queimadas, deveria ceder ante a
norma que estipulou um cronograma para adaptacgdo do cultivo da cana-de-agucar a
métodos sem a utilizagdo do fogo. Dentre os fundamentos utilizados, destacou-se a
necessidade de acomodar, na formulacdo da politica publica, outros interesses
igualmente legitimos, como os efeitos sobre o mercado de trabalho e a impossibilidade
do manejo de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas. Afastou-
se, assim, a tese de que a norma mais favoravel ao meio ambiente deve sempre
prevalecer (in dubio pro natura), reconhecendo-se a possibilidade de o regulador
distribuir os recursos escassos com vistas a satisfacdo de outros interesses legitimos,
mesmo que ndo promova 0s interesses ambientais no méaximo patamar possivel.
Idéntica licdo deve ser transportada para o presente julgamento, a fim de que seja
refutada a aplicag@o automatica da tese de “vedag@o ao retrocesso” para anular opgdes
validamente eleitas pelo legislador.

O voto do Ministro Celso de Mello, nessa mesma Acao®, também realca a necessidade de

que a ponderacdo seja realizada em cada situacao da vida, diante de cada caso concreto:

[...] Atento a circunstancia de que existe um permanente estado de tensdo entre o
imperativo de desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, 1), de um lado, e a necessidade
de preservacao da integridade do Meio Ambiente (CF, art. 225), de outro, torna-se
essencial reconhecer que a superacdo desse antagonismo, que opfe valores
constitucionais relevantes, dependera da ponderacdo concreta, em cada caso
ocorrente, dos interesses e direitos postos em situacdo de conflito, em ordem a
harmoniza-los e a impedir que se aniquilem reciprocamente, tendo-se como vetor
interpretativo, para efeito da obtencdo de um mais justo e perfeito equilibrio entre
as exigéncias da economia e as da ecologia, o principio do Desenvolvimento
Sustentavel, tal como formulado em conferéncias internacionais (a “Declaragdo do
Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 19927, “p. ex.”) e

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADI-MC 4901/DF, Voto do Ministro Celso de Mello DJ 28/02/2018, p. 55.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/voto-celso-mello-codigo-florestal.pdf. Acesso em: 08 jul. 2021
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reconhecido em valiosos estudos doutrindrios que lhe destacam o -caréater
eminentemente constitucional [...]

Diante do exposto, vé-se que o Supremo Tribunal Federal, quando da aplicacdo préatica
da técnica da ponderacdo, tem se pautado na razoabilidade ou proporcionalidade, nos casos de
aparente colisdo entre direitos fundamentais que envolvam o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o desenvolvimento socioecondmico, analisando 0s casos em concreto para a

tomada de decisdo da prevaléncia de um direito fundamental sobre o outro.

Considerac0es finais

A titulo de conclusdo, responde-se positivamente a pergunta de pesquisa, que indagou se
o0 disposto no Decreto em questdo esta em consonancia com os ditames constitucionais, mais
especificamente com as normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica (art. 170, CF).

Observa-se que, do ponto de vista formal, o decreto sob exame foi editado por autoridade
competente, no ambito das atribuicdes que lhe foram outorgadas pela Constituicdo do Estado
de Pernambuco. Sob o ponto de vista da materialidade, o conteddo da norma editada esta em
consonancia com o dever constitucional de defesa e preservacdo do meio ambiente, imposto a
coletividade e ao poder publico no art. 225.

Este artigo, por meio da pesquisa bibliografica, bem como da analise da Constituicao
Federal e de precedentes do Supremo Tribunal Federal que apreciaram a preservacao do meio
ambiente em contraponto ao livre exercicio da atividade econdmica, constata que o Decreto
Distrital n.° 002, de 12 de dezembro de 2018, esta em conformidade com 0s principios
constitucionais supramencionados.

O Decreto Distrital n.° 002/2018 privilegia o principio constitucional do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal, o qual deve se
harmonizar com os principios gerais da ordem econémica (art. 170, CF), ao restringir o livre
exercicio da atividade econémica local. Diante disso, considera-se que o Decreto Distrital n.°
002/2018 ndo viola os principios gerais da ordem econdmica, ao proibir a entrada, 0 uso e a
comercializacdo de recipientes e embalagens descartaveis de material plastico ou similares no
territorio de Fernando de Noronha. Outrossim, o préprio art. 170 da Constituicdo Federal

estabelece que a ordem econdmica tem como fim assegurar a todos uma existéncia digna,
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conforme os ditames da justica social, observando determinados principios, sendo um deles o
“da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e prestagdo” (inciso VI,
art. 170, CF).

Por fim, ndo se pode olvidar que a questdo da poluigdo dos oceanos transcende fronteiras,
gerando um impacto global. A WWF (2019) prevé que, até o ano de 2030, 104 milhdes de
toneladas de plastico chegardo a natureza. Desse modo, é imprescindivel que os grandes
produtores e consumidores de plastico busquem alternativas menos lesivas ao meio ambiente,
prevenindo a geracdo de residuos e considerando o ciclo de vida de cada produto. Para que 0s
objetivos do desenvolvimento sustentavel sejam alcancados até 2030 e seja exercida uma
efetiva defesa dos oceanos, essenciais a vida no planeta, é preciso uma efetiva atuacéo do poder
publico. Um dos meios dessa atuacao é a busca por novas formas de regulacdo, que considerem
a realidade local e global, para que, assim, atinjam a sua finalidade precipua de protecdo
ambiental e combate & poluicdo. O decreto distrital sob exame foi o primeiro dessa natureza a
ser editado no Brasil, mas ndo padece do vicio de inconstitucionalidade. Ao contrério, tal norma
esté lastreada na realidade local de gerenciamento insuficiente dos residuos solidos e no cenario
global dos residuos plasticos nos oceanos, pelo que concluimos pela sua constitucionalidade,
em face da ponderacédo de principios realizada neste estudo.
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