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Resumo: Este trabalho objetiva analisar em que medida as politicas publicas de alfabetizag@o, implementadas nos
ultimos 10 anos (2013-2023), orientam o ensino da lingua portuguesa escrita para criangas surdas no processo de
alfabetizagdo. Desse modo, tragou-se um breve panorama histérico que abrange o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa - PNAIC (Brasil, 2013), a Politica Nacional de Alfabetizagdo - PNA (Brasil, 2019)
e o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (Brasil, 2023b). Metodologicamente, ancorou-se, na pesquisa
qualitativa (Minayo, 2001), com abordagem de pesquisa documental (Fachin, 2006). Como aporte metodologico,
adotou-se a analise de conteudo (Bardin, 2011). Os resultados indicam que no quadro das politicas publicas de
alfabetizagdo, constata-se o “ndo lugar” da crianca surda nas orienta¢cdes que objetivam formar o professor
alfabetizador e nortear o trabalho nas classes de alfabetizagdo. Isto porque, apesar de o PNAIC suscitar algumas
instru¢des, ndo ha aprofundamento sobre a alfabetizac¢do das criangas surdas. A PNA adotou o método fonico,
sendo este, centrado na oralidade e treino, ndo considerando as especificidades da crianga surda quando se trata do
aprendizado da lingua portuguesa escrita. O Compromisso, ainda ndo objetivou a crianga surda como sujeito de
linguagem com direito a aprendizagem do portugués escrito. Desse modo, urge repensar as politicas de
alfabetizag@o no Brasil, refor¢ando a necessidade da educag@o bilingue de surdo efetiva, implementada e espalhada
em todo o territorio nacional.

Palavras-chave: Alfabetizag@o de surdos. Politicas publicas de alfabetizagdo. Educacdo bilingue.

! Professor Adjunto da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), lotado na Faculdade de Letras (FALE), no Curso
de Licenciatura em Letras-Libras (LL), na 4rea de Profissio Docente. E Professor Colaborador do Mestrado em
Educacdo, do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Acre (PPGE/UFAC). E
Doutor em Educagdo pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e Mestre em Educagdo pela Universidade
Federal de Sergipe (UFS). Possui especializagdo em Psicopedagogia Institucional pela Faculdade de Ensino
Regional Alternativa (FERA) com Curso de Aperfeigoamento em Deficiéncia Intelectual (UFAL). Graduado em
Letras-Portugués pelo Instituto Federal de Alagoas (IFAL) e em Pedagogia pelo Centro Universitario Internacional
(UNINTER). Lattes: http://lattes.cnpq.br/8376735649742184. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2385-1986.
E-mail: jnio.nunes@gmail.com

2 Doutoranda em Ensino pela Universidade Federal de Alagoas (RENOEN/UFAL). Mestra em Educagdo pela
Universidade Federal de Alagoas (PPGE/UFAL). Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco - Unidade Académica de Garanhuns (UFRPE/UAG). ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4507-
0283. E-mail: ericaraiane7@gmail.com

3 Pés-Doutora em Ciéncias da Educagio pela Universidade do Porto - Portugal; Doutora em Educagdo na linha
Educacao e Linguagem (UFAL); Mestra em Educacdo na linha Educacdo e Linguagem (UFAL); Especialista em
Avaliagdo Educacional de Lingua Portuguesa (UFPE), Especialista em Conteudos Programaticos de Lingua
Portuguesa (UPE); Licenciada em Pedagogia (UPE) e Licenciada em Letras pela Autarquia de Ensino Superior de
Arcoverde (AESA). Professora Associada do Centro de Educacdo da Universidade Federal de Alagoas, atuando
nos cursos de graduacdo e de pds-graduacdo. Professora dos quadros permanentes dos Programas de Pos-
Graduacdo em Educacdo (PPGE) e de Ensino de Ciéncias e Matematica (PPGECIM). ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-4556-282X. E-mail: adricavalcanti@cedu.ufal.br

Revista FAFIRE, Recife, v. 17, n. 2, p. 115-124, jul./dez. 2024.2


http://lattes.cnpq.br/8376735649742184
https://orcid.org/0000-0003-2385-1986
https://orcid.org/0000-0003-4507-0283
https://orcid.org/0000-0003-4507-0283
https://orcid.org/0000-0002-4556-282X
mailto:adricavalcanti@cedu.ufal.br

REVISTA

ISSN 2358-5188 F AF I R E

DOI: 10.24024/23585188v17n2a2024p01150124

Abstract: This work aims to analyze the extent to which public literacy policies, implemented in the last 10 years
(2013-2023), guide the teaching of written Portuguese to deaf children in the literacy process. In this way, a brief
historical overview was outlined that covers the National Pact for Literacy at the Right Age - PNAIC (Brazil,
2013), the National Literacy Policy - PNA (Brazil, 2019) and the National Literacy Child Commitment (Brazil,
2023). Methodologically, it was anchored in qualitative research (Minayo, 2001), with a documentary research
approach (Fachin, 2006). As a methodological contribution, content analysis was adopted (Bardin, 2011). The
results indicate that within the framework of public literacy policies, there is a “non-place” for deaf children in the
guidelines that aim to train literacy teachers and guide the work in literacy classes. This is because, although the
PNAIC raises some instructions, there is no in-depth information on the literacy of deaf children. The PNA adopted
the phonic method, which is centered on orality and training, not considering the specificities of the deaf child
when it comes to learning written Portuguese. The Commitment has not yet targeted deaf children as subjects of
language with the right to learn written Portuguese. Therefore, there is an urgent need to rethink literacy policies
in Brazil, reinforcing the need for effective bilingual education for the deaf, implemented and spread throughout
the national territory.

Keywords: Literacy for the deaf. Public literacy policies. Bilingual education.

1 Introducao

As Politicas Publicas de Alfabetizagdo orientam a formagdo docente e trazem consigo
concepgoes que revelam o contexto politico dominante e o discurso que se pretende disseminar.
Observa-se, nas duas ultimas décadas, a proposi¢ao de politicas de alfabetizagdao, com foco na
rota fonoldgica, ainda que considerem a relacdo com o letramento em praticas e eventos sociais
que envolvam a escrita. Em vista do exposto, entende-se que a crianga ouvinte tem sido o
publico-alvo das politicas propostas, ainda que as classes de alfabetizacdo possam conter
criangas surdas. Nesse sentido, indaga-se: qual € o lugar da crianca surda nas politicas publicas
de alfabetizacdo? Visando responder esta questdo, este trabalho tem por objetivo analisar em
que medida as politicas publicas de alfabetizagdao, implementadas nos tltimos 10 anos (2013-
2023), orientam o ensino da lingua portuguesa escrita para criangas surdas no processo de
alfabetizagao.

O Decreto Federal n° 5.626 de 2005 estabeleceu a obrigatoriedade de as escolas
possibilitarem aos estudantes surdos uma educagdo bilingue, o que ainda ndo ¢ uma realidade
na educagdo brasileira. Quadros e Schmiedt (2006) destacam que o contexto bilingue do
estudante surdo se caracteriza diante da coexisténcia da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
e da lingua portuguesa, na modalidade escrita. O bilinguismo instaura-se no uso de duas linguas
na educacdo dos surdos: a lingua de sinais como primeira lingua (L1) e a lingua portuguesa
como segunda lingua (L2) (Pereira, 2014).

Compreender a alfabetizagdo dos surdos em lingua portuguesa escrita € uma

necessidade emergente para os patamares atuais da inclusdo educacional deste publico, tendo
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em vista que vivemos em uma sociedade grafocéntrica. As concepgdes contemporaneas sobre
alfabetizagdo atribuem responsabilidades sociais que se configuram em processos politicos,
sendo fundamental compreender a alfabetizacdo como um movimento de inclusdo social que
esta disposto a oferecer inser¢do nas praticas e eventos que envolvam a escrita da lingua
portuguesa. Por um lado, a alfabetiza¢ao tem responsabilidades sociais com todo cidaddo, por
outro, esta assume um fator politico de inclusdo educacional e social da pessoa surda (Pereira,
2015). Desse modo, necessita-se de politicas direcionadas as criancas surdas, visto que, “sem
acdes organicas, coletivas, continuas e integradas, dificilmente os contextos reais serdo
transformados” (Mainardes, 2024, p. 319).

Este texto organiza-se em quatro se¢des. A primeira aborda o ensino de lingua
portuguesa escrita para criangas surdas. A segunda trata de uma contextualizagao das politicas
publicas de alfabetizacdo, trazendo um breve panorama histérico que abrange do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Brasil, 2013) até o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (Brasil, 2023b). A terceira apresenta o percurso metodologico. A quarta discute o
ensino de lingua portuguesa escrita para criangas surdas nas politicas ptblicas de alfabetizacao

(2013-2023). Por fim, sdo tecidas as consideracdes finais.

2 O ensino de lingua portuguesa escrita para criancas surdas

No ensino de lingua portuguesa para crianga surdas, considera-se que a aquisi¢ao dela
em sua forma escrita ¢ intermediada pela L1, uma lingua visual-espacial, com gramatica
propria. A L1 tem papel fundamental no processo de aprendizado da L2, visto que ela permite
que a escrita se torne significativa, como também que os estudantes surdos construam seu
conhecimento sobre a L2, na modalidade escrita, por meio da observagdo entre as semelhancas
e diferencas com a L1 (Pereira; Rocco, 2009).

Quanto mais efetivo € o acesso da crianca surda a L1, melhores chances ela tem de fazer
uma apropriagao mais consistente da L2 escrita. Para grande parte dos surdos, a linguagem
evolui através da L1, que amplia as possibilidades cognitivas e conceituais para nomear e
categorizar a realidade ao seu redor, bem como perpassa os objetos de conhecimento com o
qual se deparam. Embora a L2 também se constitua de signos que veiculam conceitos,

materializa-se em um formato que dificulta a construcdo do sentido por ela mesma, sendo
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necessario buscar na lingua ndo-escrita os elementos conceituais para atribuir sentido aos signos
escritos (Peixoto, 2006), assim, nota-se algumas das especificidades nos processos de ensino e
aprendizagem da L2.

“E fundamental que a escola e os educadores possam perceber a escrita do surdo & luz
de todas as especificidades que marcam essa construcao” (Peixoto, 2006, p. 226). Dessa forma,
¢ essencial que as discussoes sobre o ensino da L2, na modalidade escrita, para criangas surdas
estejam presentes nas politicas publicas de alfabetizag¢do, assim como, nas formacdes iniciais e

continuadas do professor alfabetizador.

3 Contextualizaciao das politicas publicas de alfabetizaciao (2013-2023)

Em face desta discussdo, tragou-se um breve panorama histérico que abrange do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Brasil, 2013) até o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (Brasil, 2023b), a fim de pavimentar os percursos analiticos, na se¢cdo 4 deste
texto, observando como tais politicas consideram, em termos de discurso oficial, a alfabetizacao
de criangas surdas na lingua portuguesa escrita.

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa - PNAIC (2012) foi um acordo
formal assumido pelo governo federal, Estados, municipios e entidades para firmar um
compromisso de alfabetizar criangas em até no maximo oito anos de idade, ao final do ciclo de
alfabetizagdo. No PNAIC entendia-se que o ciclo de alfabetizacdo deveria durar trés anos.
Investiu-se na formagao continuada do professor alfabetizador e distribuiu-se material didatico.

A retomada da formacdo continuada para professores alfabetizadores por meio do
PNAIC, que teve inicio com o Pro-Letramento (Brasil, 2007), foi muito significativa. Além
disso, o PNAIC ampliou a formagdo, atendeu um nimero maior de participantes e ofertou
materiais especificos para a formacao teérica do professor alfabetizador. Foram retomados os
didlogos sobre alfabetizacdao e foram iniciadas discussdes sobre os direitos de aprendizagem
(Alferes, 2017).

O PNAIC embasava-se nos estudos sobre o letramento (Soares, 2003), a psicogénese da
lingua escrita (Ferreiro; Teberosky, 1999) e a consciéncia fonologica (Morais, 2012). Estas
pesquisas que tém por base uma concepcao ampla de alfabetizacdo e foram mobilizadas de

modo tedrico e pratico no PNAIC, contribuindo assim, para a formagao docente. O programa
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perdurou até 2018 e o que se percebeu no cendrio que se desdobrou ¢ uma descontinuidade das
discussoes difundidas nele. Contrapondo-se aos pressupostos tedricos do PNAIC, publicou-se
em 2019 a PNA.

A Politica Nacional de Alfabetizacao — PNA (Brasil, 2019) foi instituida pelo Ministério
da Educagdo - MEC em abril de 2019, por meio do Decreto n® 9.765. Esta disposto no decreto
(art. 1) que a Unido, em colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
instituird programas voltados a implementa¢do da alfabetizacdo baseada em evidéncias
cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade. A referida politica foi revogada. Contudo,
o debate ideoldgico perpassa esta revogagdo, tendo em vista que concepgdes foram
disseminadas a partir da PNA, dos Programas Tempo de Aprender e Conta pra mim.

O caderno da PNA foi publicado em agosto de 2019. Trata-se de um documento que
visou orientar os caminhos a serem seguidos na area de alfabetizagdo. Esta disposto no Caderno
da PNA que o cendrio atual demandava uma urgéncia de mudangas na concepgao de politicas
voltadas a alfabetizacdo. A PNA, nesse interim, propde-se a assumir as contribui¢des das
evidéncias cientificas, entre elas, a de adotar um conceito claro e objetivo de alfabetizagdo.
Contudo, a PNA suscitou diversas discussdes sobre a concepcao de alfabetizagdo defendida,
por contrapor-se aos estudos mais recentes da area de alfabetizagdo (psicogénese, consciéncia
fonoldgica e letramento) e pela adogdo do método fonico.

Os saberes-fazeres sdo construidos no transcorrer dos anos de formagdo (inicial e
continuada) e pratica dos professores, sendo fundamental uma consonancia na relagdo teoria e
pratica. Desse modo, os saberes serdo mobilizados no cotidiano escolar. Em vista disso, as
rupturas tedricas preconizadas durante o Governo Bolsonaro, a exemplo do que esta explicito
na PNA, acabam por prejudicar a construcao dos saberes, e, por conseguinte, a pratica docente.

Na conjuntura atual, o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada — Compromisso
(Brasil, 2023a) foi instituido pelo MEC, por meio do Decreto n° 11.556. O Decreto versa que
os esforcos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tera a finalidade de garantir o
direito a alfabetizagdo das criangas, elemento estruturante para a constru¢do de trajetdrias
escolares bem-sucedidas. Estd disposto no art. 1 que compete ao MEC a coordenagdo
estratégica das politicas, dos programas e das a¢cdes decorrentes do Compromisso.

Estas estratégias serdo operacionalizadas por meio dos seguintes eixos estruturantes: I -

governanga e gestao da politica de alfabetizacao; II - formagao de profissionais da educagao e
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melhoria das praticas pedagdgicas e de gestdo escolar; III - melhoria e qualificacdo da
infraestrutura fisica e insumos pedagogicos; IV - sistemas de avaliacdo; e V - reconhecimento
e compartilhamento de boas praticas (Brasil, 2023). O Compromisso estd em fase de
implementa¢do. No transcorrer de sua realizagdo, poderdo ser desenvolvidas outras analises

sobre a politica em curso.

4 Metodologia

Para a consecugdo deste texto, ancorou-se, metodologicamente, na pesquisa qualitativa
(Minayo, 2001), com abordagem de pesquisa documental (Fachin, 2006). Para Minayo (2001),
o trabalho com a pesquisa qualitativa envolve o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crencgas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizac¢do de variaveis.

Como aporte metodologico, adotou-se a analise de contetido, intencionando, a partir dos
pressupostos de Bardin (2011), expandir a compreensao e interpretagdo, a partir das politicas
analisadas: o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC (Brasil, 2013; 2014);
a Politica Nacional de Alfabetizacao - PNA (Brasil, 2019) e; o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (Brasil, 2023). A analise de conteudo possibilita a apresentagdo de categorias
definidas, a priori, e as categorias emergentes, a posteriori, do corpus coletado. A analise de
contetdo constitui-se em trés fases: a) pré-andlise, b) exploragdo do material e ¢) tratamento
dos resultados, inferéncia e interpretagao (Bardin, 2011).

Realizou-se a leitura dos materiais referentes as politicas supracitadas. Posteriormente,
selecionou-se os aspectos referentes ao ensino de lingua portuguesa para criangas surdas. Por
fim, foram feitas as inferéncias e interpretacdes. A partir da andlise das politicas, emergiu a
categoria: o (ndo) lugar da crianca surda nas politicas publicas de alfabetizacdo. A discussao
centra-se no fato de que as politicas publicas de alfabetizacao (2013-2023) ndo articularam
orientagdes para a formagao dos professores alfabetizadores € ndo consideraram as criangas

surdas, conforme explicitado na sec¢do a seguir.

5 O ensino de Lingua Portuguesa para criancas surdas nas politicas publicas de

alfabetizacao (2013-2023)
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O PNAIC (Brasil, 2013) contém vinte e cinco cadernos (incluindo o de apresentacdo)
de linguagem e interdisciplinaridade. Nestes cadernos ha duas meng¢des sobre o ensino da lingua
portuguesa escrita como L2, sdo elas: 1) o surdo ndo tem uma lingua que mantenha uma
correspondéncia letra-som. Outros recursos devem ser utilizados, outras estratégias devem
subsidiar a pratica docente tendo o embasamento que a L1 ¢ uma lingua espaco-visual; 2) ha
uma indicagdo de que a tematica sobre ensino dos surdos estd no Caderno PNAIC Educacao
Inclusiva. Nos cadernos relacionados a linguagem, verifica-se o pequeno espago para a
discussdo que envolve a crianga surda.

Nessa interlocucdo, a PNA (Brasil, 2019) traz algumas diretrizes referentes ao ensino
da crianga surda, com a pretensdo discursiva de promover a oferta de educacdo bilingue no
territorio brasileiro; formar professores com metodologias proprias a esses publicos; e
desenvolver materiais didaticos proprios da educagdo especial. Estes referidos aspectos foram
sancionados na Lei 14.191/2021 (Brasil, 2021). A PNA dispde que seria proposto o
desenvolvimento de indicadores de fluéncia em leitura, proficiéncia em escrita e em Libras para
o atendimento da educag¢do especial. Esta descrito no Caderno que hd uma preocupacgio com as
modalidades especializadas (Brasil, 2019).

Apesar do discurso a PNA interpela uma preocupag¢do com a educacao inclusiva, ela
deixa de lado diversos aspectos fundamentais ao tratar das especificidades relacionadas a estas
modalidades. Além disso, no contexto da pratica ndo se observa a efetivacdo do que por ela
[PNA] esta preconizado. Lins, Cabello e Silva (2024) destacam que o vasto campo das
pesquisas na area da surdez (nacionais € internacionais) nao foi explorado e nem citado na PNA.

No contexto atual, o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Brasil, 2023a)
encontra-se em fase de implementacdo. Nele, os documentos (Decreto n® 11.556 e Relatério da
Pesquisa Alfabetiza Brasil) ainda ndo fazem mencdo ao processo de aprendizagem da lingua
portuguesa escrita do estudante surdo.

No Caderno Crianga Alfabetizada (Pernambuco, 2020), que integra os cadernos de
formagao no ambito do Compromisso no Nordeste brasileiro, ha uma breve mengao as criancas
surdas. Dispde-se que para essas criangas o percurso para aprender como funciona o SEA passa
por outro caminho e indica-se dois artigos para aprofundamento da tematica. Observa-se que o

Caderno demonstra de modo suscinto a distingao que ha entre a crianca surda e a crianga ouvinte
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no que se refere ao processo de aprendizagem do portugués escrito. Contudo, o espago voltado
a discussdo que envolve a crianga surda ¢ breve, necessitando de maior aprofundamento e
discussdes tedrico-metodoldgicas.

A partir das andlises discutidas nesta secdo, observa-se o “ndo lugar” da crianca surda
nas politicas publicas de alfabetizagdo. E necessario repensar as propostas de politicas e
programas de formagdo de professores para que sejam de fato inclusivas. E fundamental que
sejam dadas orientacdes aprofundadas e que sejam consideradas as especificidades da crianca

surda quando se trata da aprendizagem da lingua portuguesa escrita.

6 Consideracoes finais

Os dados discutidos neste texto sdo indicativos de que no quadro das politicas publicas
de alfabetizacdo, constata-se o “ndo lugar” da crianga surda nas orientacdes que objetivam
formar o professor alfabetizador e nortear o trabalho nas classes de alfabetizagdo. Isto porque,
apesar de o PNAIC suscitar algumas instrugdes, ndo ha aprofundamento sobre a alfabetizagio
das criangas surdas.

Embora a PNA tenha dedicado maior espaco a pensar a educacio bilingue do surdo
discursivamente, na esfera da pratica ndo houve avangos. A PNA adotou o método fonico,
sendo este, centrado na oralidade e treino, ndo considerando as especificidades da crianga surda
quando se trata da aprendizagem da lingua portuguesa escrita. A PNA apresentou inimeros
retrocessos a [re]concepgdo de alfabetizacdo e ao silenciar o letramento, repercutindo também,
na educagao dos surdos.

A atual politica em implementagdo, o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada,
ainda ndo objetivou a crianga surda como sujeito de linguagem com direito a aprendizagem do
portugués escrito. Desse modo, urge repensar as politicas de alfabetiza¢cdo no Brasil, refor¢ando
a necessidade da educacdo bilingue de surdo efetiva, implementada e espalhada em todo o

territorio nacional.
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