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A cultura da avaliacao educacional como sinénimo de qualidade de ensino: um estudo a
partir da realidade da rede de ensino de Manaus-AM

The culture of educational assessment as a synonym for educational quality: a study based on
the reality of the Manaus—AM education network

Edilberto Santos MOURA!

Resumo: O artigo evidencia a avaliagdo educacional como processo contraditorio da educagdo bésica no
municipio de Manaus/AM. Justifica-se em fun¢do das orientagcdes das politicas educacionais estar ancorada no
ambito da loégica do modo de produgdo capitalista. Para tanto, tem como objetivo especifico analisar a categoria
avaliagdo pela otica da Gestdo Integrada da Escola (GIDE). Nestes termos, utilizou-se a perspectiva critica do
método dialético do materialismo histdrico, considerando a pesquisa empirica e documental. Ao analisar os dados,
infere-se que a rede de ensino de Manaus faz arranjos histéricos de avaliagdo no &mbito do mercado, porém esse
processo ndo dialoga com uma educagdo socialmente referenciada. Desse modo, a educacdo ¢é situada como
investimento econdmico, sendo mensurada pelas notas nas avaliagdes em larga escala para elevar a posigdo do
sistema de ensino e servir de marketing a ser vendido como referéncia de qualidade. Assim sendo, ha dois polos
que sdo opostos — educagdo defendida como emancipadora ¢ como direito humano e educagdo defendida pela
logica do mercado.
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Abstract: The article highlights educational evaluation as a contradictory process of Basic Education in the city
of Manaus/Amazonas. It is justified according to the orientations of educational policies and is anchored in the
logic of the capitalist mode of production. To this end, it has the specific objective of analyzing the evaluation
category from the perspective of Integrated School Management (GIDE). In these terms, the critical perspective
of the dialectical method of Historical Materialism was used, considering empirical and documentary research. By
analyzing the data, it is inferred that Manaus school system makes historical arrangements of evaluation in the
market, and this process does not dialogue with a socially referenced education. In this way, education is situated
as an economic investment that is measured by the scores in large-scale evaluations, to raise the position of the
education system, and to serve as marketing to be sold as a reference of quality. Thus, there are two poles, which
are opposites, - education defended as emancipatory and as a human right; and education defended by the logic of
the market.
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1 Introducao

O artigo analisa a categoria de avaliacdo educacional em larga escala como ferramenta
balizadora de qualidade de ensino, utilizada no contexto da educacao da rede de ensino da

cidade de Manaus, no Estado do Amazonas. E o resultado de uma pesquisa de Doutorado que
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discute as contradi¢des da relacdo do publico x privado na gestao educacional do municipio de
Manaus. Essa pesquisa foi realizada no Programa de Pds-Graduacao em Educagdo (PPGE), da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), defendida no ano de 2022.

O contexto das orientagdes politicas educacionais, atualmente, estd ancorado pela
hegemonia da logica do modo de producdo capitalista, fazendo prevalecer agendas que
priorizam em nivel mundial um modelo de educagdo cujas bases estruturantes estejam
alicercadas em uma educacdo baseada em uma pedagogia que forme educandos produtivistas e
consumidores, implicando na necessidade de avaliar o processo educativo de forma
padronizada.

A partir dessa discussdo, construiu-se a analise sobre a cultura da avaliagdo em larga
escala, com fundamentos na perspectiva metodologica do Método Marxista, sobre a Otica
da Dialética. Essa abordagem permitiu uma analise concreta da realidade sobre a necessidade
da rede municipal de ensino de Manaus contratar empresas privadas para implantar em sua rede
metodoldgica, tipica da 16gica da gestdo empresarial, com o interesse de aumentar o Indice de
Desenvolvimento do Ensino Basico (IDEB), associando o pretenso crescimento com a
pseudoqualidade de ensino.

Nestes termos, foi realizada uma pesquisa de cunho bibliografico sobre as categorias
Avaliagdo e Publico X Privado. Esse material teérico permitiu analisar a base empirica da
pesquisa. Salienta-se que este material estd amparado sob a ética do Comité de Etica em
Pesquisa. Os sujeitos da pesquisa assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido,
e por isso, mantendo o compromisso da confidencialidade ética.

Assim, este artigo esta organizado em dois topicos: no primeiro, ¢ feito um panorama
tedrico da qualidade de ensino, compreendendo que esta categoria € polissémica e que seu
conceito esta sempre relacionado aos interesses do modo de producdo vigente; no segundo,
aborda-se a cultura da avaliagdo como controle para a aquisi¢cdo de empréstimo financeiro ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e como os agentes financeiros multilaterais,
principalmente o BID e Fundo Monetario Internacional (FMI) passam a interferir em todo o

processo das dimensdes da gestdo, curriculo e avalia¢do da rede de ensino da cidade de Manaus.
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2 Panorama tedrico da qualidade de ensino

Na esteira das reformas educacionais da década de 1990, o discurso da qualidade do
ensino passa a ser recorrente nas agendas governamentais e nos debates educacionais, de forma
a exigir muita aten¢do para o real sentido que o termo intenciona. Dependendo de qual
qualidade estamos empregando no ensino formal, torna-se necessario questionar: qual tipo de
educacdo, de homem, de mulher ou de sociedade estamos pretendendo?

Referente a polissemia de sentidos para o que seja qualidade da educacdo, Gadotti
(2013) suscita haver uma complexidade enorme para definirmos esse conceito. Precisamos
considerar a dinamicidade do processo historico do termo, que se altera no tempo e no espago,
vinculando-se as demandas e exigéncias sociais de um mundo que estd em pleno processo de
transformagao, principalmente em decorréncia da reestruturagdo produtiva em curso.

A complexidade nos leva a assumir a posi¢ao sobre qual qualidade de ensino estamos
falando e defendendo no campo da educagdo formal. Partindo desta indagag@o, questionamos
sobre qual modelo de sociedade estamos inseridos ou que queremos, ¢ qual € o tipo de sujeito
que queremos formar? Isso ¢ necessdrio para uma andlise profunda de como as Politicas
Educacionais tém se relacionado com os interesses da economia global, de forma que tenhamos
um olhar real sobre qual tipo de educacgdo e qual tipo de qualidade estamos falando.

Nestes termos, recorremos a Gadotti (2013) para afirmar que uma educacdo de
qualidade precisa exercer uma pratica social, presente em diferentes espagos € momentos de
producdo da vida social, de modo que todos possam ter direito a adquiri-la como forma de
melhoria de vida, considerando que uma educagao de qualidade nao pode estar a dispor somente
de uma pequena parcela da sociedade, principalmente, daquelas que podem pagar,

transformando-se em um servigo, mas sim, estar

[...] ligada diretamente ao bem viver de todas as nossas comunidades, a partir da
comunidade escolar. A qualidade na educag@o ndo pode ser boa se a qualidade do
professor, do aluno, da comunidade ¢ ruim. Nao podemos separar a qualidade da
educagdo da qualidade como um todo, como se fosse possivel ser de qualidade ao
entrar na escola e piorar a qualidade ao sair dela (ibidem, 2013, p.3).

Contrario ao pensamento acima, temos visto um processo sistematico das redes de
ensino no Brasil ancorarem o conceito de qualidade do ensino, seja na esfera publica ou privada,

por meio de parametrizagdes, vinculadas ao imediatismo ou ao modismo indiscriminado de
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avaliagdes, seja interna ou externa, negando fazé-la como uma pratica includente, prestando-se
muito mais a promover uma educagdo como privilégio do que uma educagdo como direito.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) corroboram, enfatizando que uma concepgdo de
educacdo ou escola de qualidade precisa ser vivenciada sob uma perspectiva inclusiva, ou seja,
“[...] as pessoas e os grupos sociais t€ém o direito de serem iguais quando a diferenga os
inferioriza, e o direito a serem diferentes quando a igualdade os descaracteriza” (ibidem, 2007,
p.10).

Cabe enfatizar que o direito a educagdo ndo se restringe somente a garantia de matricula
de criangas, jovens e adultos na escola, ¢ fundamental garantir as condi¢des necessarias para a
permanéncia de forma que “[...] o direito a educag@o ndo ¢ o direito de se matricular na escola,
mas o direito de aprender na escola” (Gadotti, 2013, p. 8-9). Dessa forma, o Estado tem que ser
o garantidor desse direito, provendo e promovendo ao sujeito as condi¢des intraescolares para
permanéncia e o direito de aprendizagem.

No outro polo, temos a defesa de uma educagdo de qualidade com narrativas de
democratizagdo, descentralizacdo, eficiéncia, eficacia, mas centrada a um modelo de ensino que
atende os interesses da economia global mundial, que coloca os individuos em um cenario de
constante competi¢do e individualismo, modificando, sobremaneira, as relagdes entre os
sujeitos, com consequéncias danosas para o convivio em sociedade. Ha defesas veemente deste
modelo de qualidade de ensino, ancorado por critérios padronizados de testagem para gestores,
professores, criancas, jovens e adultos que passam a fazer parte do cotidiano das escolas — ¢ a
cultura da avaliagdo, tanto no campo internacional, nacional e local “[...] transformando a escola
em um mundo que gira em torno de testes padronizados, dia apds dia e més apos més” (Freitas,
2018 p.114), com a finalidade de classificar as unidades escolares e os sistemas de
ensino, junto a uma série de indicadores que os classificam em boas e/ou ruins, fundamentado
em uma performance quantitativa de notas e do quanto aprovam estudantes nas universidades.

Esse modelo de ensino tem se firmado nos mais diversos contextos da educagao em que
“[...] a diversidade cultural e historica, ainda que admitida, ndo ¢ reconhecida, uma vez que os
processos de avaliacdo sdo conduzidos a comegar da “cultura oficial” das bases nacionais
curriculares” (ibidem, 2018, p.113), que tendem a homogeneizar a condug¢do da politica

educacional, por desconsiderar a pluralidade cultural e as diferengas sociais, politicas e
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econdmicas das diversas regides. O problema ¢ que essas praticas geram ganhadores e
perdedores, o que consideramos inadequadas ao modelo de educacdo que defendemos.

A cultura indiscriminada das avaliagdes, no contexto educacional, em especial as que
sdo em larga escala, acaba configurando-se mais como critérios objetivos do que de um modelo
de uma sociedade homogénea cujo

[...] o conceito de sociedade e educagdo que o neoliberalismo toma como
fundamento coloca os individuos em um cendrio de “competicdo” entre eles —

algo como uma seleg@o natural na qual as no¢des de solidariedade de democracia
perdem cada vez mais sentido pratico (Freitas, 2018, p. 114).

Dentro do referido modelo, fatores extraescolares passam a ser levados em
consideragdo, como por exemplo o perfil socioecondmico das familias desses alunos. O acesso
a bens materiais e culturais configuram-se também como fatores que passam a nortear a escola
no processo de escolha de alunos/clientes, visto que estas condigdes jogam a favor da escola,
no processo de seletividade de perfis com maior capacidade de aprendizagem e,
consequentemente, melhoria da marca/produto que estd sendo ofertado. Consequentemente,
na possibilidade do alcance dos melhores resultados quantitativos, em detrimento do
qualitativo, transforma a escola em espago de exclusdo para as pessoas que nao possuem as
condi¢des acima elencadas. O perfil de aluno/cliente favorece a escola que passa a trabalhar
o curriculo indo ao encontro dos interesses do mercado. Isso, estabelece a marca/produto de
“qualidade” na vitrine do mercado educacional, balizado pelo quantitativo de aprovagdo nos
vestibulares e as colocagdes nos postos de emprego com melhor remuneragao.

Segundo estudos realizados pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
no ano de 2021, os fluxos como reprovagdo, o abandono escolar e a distor¢do idade-série
impactaram estudantes mais vulneraveis. Nestes termos, e por contextos diversos como o da
Pandemia de Covid-19, o cenario de precarizacdo da educacdo se agravou em escala
exponencial, em razdo da realidade que acentuou a forma organizacional adotada pela
Secretaria de Educacao, no periodo de Lockdown.

A pandemia, provocada pela Covid-19, mudou as relagdes sociais entre trabalho e
educagdao. Em Manaus, a Secretaria Municipal de Educagao (SEMED) adotou o trabalho de
ensino remoto, quando estudantes, professores, gestores e coordenadores educacionais tiveram
que se adaptar a nova forma de trabalho. Esse novo modo de trabalhar fez uso integralmente

das tecnologias como: rede de internet e seus instrumentos. E importante registrar que o acesso
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a tecnologia, no Brasil, esta distante de ser democratizado, tal fato, justifica as razdes das
dificuldades por parte de estudantes e professores em manusear as ferramentas digitais. Diante

desse contexto, os estudos apontaram que:

[...] em 2019, 2,1 milhdes de estudantes foram reprovados no Brasil, mais de 620 mil
abandonaram a escola e mais de 6 milhdes estavam em distorgdo idade-série. O perfil
deles ¢ bastante conhecido: concentram-se nas regides Norte e Nordeste, sdo muitas
vezes criangas e adolescentes negros ¢ indigenas ou estudantes com deficiéncias. Com
a pandemia da Covid-19, foi esse, também, o grupo de estudantes que enfrentou as
maiores dificuldades para se manter aprendendo — agravando as desigualdades no
Pais. Mais de 5,5 milhdes de criangas e adolescentes ndo tiveram atividades escolares
em 2020.

Os estudos evidenciaram um processo historico de exclusdo de uma parcela da
sociedade brasileira, no que se refere ao acesso ¢ a permanéncia na educacdo formal. Os
usuarios, principalmente, os das regides Norte e Nordeste, onde a distribui¢do demografica e
econdmica ¢ bastante desigual comparada com as demais regides do Brasil, como o eixo sul-
sudeste, por exemplo. A pandemia foi apenas um vetor a mais para descortinar a desigualdade
social e econdmica que assola o Brasil.

No campo educacional, desigualdade aparece pela reprovagdo, pelo abandono e pela
distor¢do idade-série que constituem o tripé de problemas, levando ao fracasso escolar.
Consequentemente, isso acaba sendo naturalizado e aceito, por parte significativa da sociedade,
dos poderes constituidos e dos responsaveis pela oferta educacional, o que leva as populagdes
em maior situa¢do de vulnerabilidade econdmica passarem a ter menos acesso a aprendizagem
do que a populacdo em condi¢des econdOmicas mais favoraveis.

Com a continuidade da pandemia, a desigualdade acentuou o fracasso escolar que, com
o fechamento das escolas, agravou o processo de aprendizagem dos alunos, excluindo os mais
vulneraveis, principalmente, os da escola publica, que sofrem outras violagdes de direitos
dentro e fora da escola.

O Poder Publico Municipal de Manaus, considerando a Portaria n°® 188, de 03 de
fevereiro de 2020, do Ministério da Saude, decretou Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infec¢do humana pelo novo Corona virus
(Sars CoV 19). A resolugdo foi divulgada apos a confirmagao do primeiro caso de infecgdo e
morte no Estado do Amazonas, ocorrido no dia 13 de mar¢o de 2020. Diante disso foi decretado
o regime temporario de teletrabalho aos agentes publicos com idade igual ou superior a 60
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(sessenta) anos no ambito da Administracdo Publica Municipal, em principio por 15 dias, o que
atingiu a rede de ensino de Manaus (Decreto n° 4.779, de 16 de margo de 2020).

Nesse momento, os empresarios da educacdo que, sempre estdo na espreita de
oportunidades para aumentar seus empreendimentos, aproveitam-se, também, dos desastres
humanitéarios para lucrar, firmar suas “estacas de oportunismos” para aprofundarem-se nos
processos educativos, com a logica mercantil da venda de insumos digitais, como os “enlatados
pedagogicos” para atender as redes de ensino no contexto de “trabalho remoto”, principalmente,
nas escolas publicas. Canais de televisdo foram contratados para retransmitir as videoaulas
gravadas em estidios, que no caso da rede de ensino de Manaus foi estabelecida parceria com
a Secretaria Estadual de Educa¢ao do Amazonas (SEDUC).

As propostas pedagdgicas de aulas remotas para o segmento dos anos finais do Ensino
Fundamental da SEDUC, foram disponibilizadas a rede municipal, causando confusdo no
direcionamento pedagogico dos professores da SEMED, além dos estudantes e familiares que
tiveram de acompanhar todo o processo, evidenciando a falta de planejamento da gestdo

educacional.

Com relagdo aos anos iniciais, a SEMED se utilizou do parque tecnolégico da SEDUC
para gravar as aulas desse segmento, porém partiu da propria proposta de ensino e de
professores da rede municipal. Nao deixou de ser problematico, visto que os professores
utilizaram grupos de WhatsApp para tutoriar as teleaulas, secundarizando o fazer pedagogico.

Até os alunos da educacao infantil, foram langados no formato de teleaula, sempre com
o discurso da garantia ao direito de aprendizagem, sem, contudo, considerar as especificidades
e o perfil socioecondmico dos alunos das escolas publicas, especialmente da cidade de Manaus,
quando uma parcela significativa ¢ desprovida de bens materiais, desvirtuando o significado do
fazer pedagogico que deve se “[...] dar em um ambiente, onde o trabalho coletivo e a
solidariedade sejam valorizados e colocados como ancoragem da aprendizagem” (Freitas, 2004,
p.161).

Normativas legais e memorandos passaram a ser constantemente publicados,
institucionalizando um falso fazer pedagdgico, agora, mais fragilizado com os tutoriais que

passaram a nortear a pratica do (a) professor (a) no “trabalho remoto™.
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A aprovagao passou a ser automatica, mesmo os (as) alunos (as) que ndo conseguiram
acompanhar as aulas, seja por falta de condi¢do econdmica e, consequentemente tecnologica,
seja por ndo sentirem atratividade com esse formato de ensino.

Este cenario revigorou um nicho que, sempre, foi pleiteado pela légica mercantil da
educacdo e que na rede de ensino de Manaus, vinha tomando, cada vez mais, espaco com
“parcerias” de fundagdes, de institutos e de empresas privadas.

Por falta de uma Politica Nacional e local de controle da pandemia, que atendesse a
urgéncia da situagdo que ora se desenrolava, viamos o ensino e a aprendizagem envolvidos no
sofrimento de milhares de familias que estavam perdendo seus entes queridos, além de questdes
de desemprego, sequelas da doenca e aumento da pobreza. Apesar das afligdes passadas por
milhares de familias, houve um aumento de pressdo das liderangas da rede de ensino de Manaus
sobre professores (as), alunos(as) e familiares para que o formato de ensino se efetivasse, ndo
importando as condi¢des materiais, emocionais ou psicoldgicas existentes.

No Estado do Amazonas, quando da primeira onda do Covid, momento que assustou o
mundo, devido ao indice elevadissimo de mortes, a rede de ensino de Manaus, em momento
algum, interrompeu o ano letivo. Pelo contrario, passou, cada vez mais, a cobrar que as escolas
executassem o curriculo prescrito e avaliassem os estudantes. Estava muito mais envolvida com

0s aspectos quantitativos do que os qualitativos no processo de ensino e de aprendizagem.

3 A cultura da avaliacio como controle para aquisicio de empréstimos financeiro junto
ao BID

No municipio de Manaus, a logica de avaliacdo em larga escala passou a ser uma
exigéncia posta no acordo de financiamento entre BID/SEMED, para a efetivagdo do processo
de empréstimo financeiro concretizado em 2017. Neste sentido, as mudangas operadas no
Sistema Educativo de Manaus vao ao encontro dos interesses da economia mundial, quando
observamos, por exemplo, o cumprimento da exigéncia feita pelo BID a Semed/Manaus, sobre
a criagdo de um Sistema de Avalia¢do da propria rede.

O modelo de avaliagdo, pensado para rede, ao invés de atuar para diagnosticar as lacunas
do fazer pedagdgico do professor na mediacdo do conhecimento e na promog¢do de
aprendizagem dos alunos, considerando as condi¢des intra e extraescolar, ofertada pela

SEMED, passou a operar no sentido de controlar e de monitorar o que estdvamos ensinando,
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como estdvamos ensinando e com qual finalidade estdvamos ensinando, como uma espécie de
radar para culpar gestores, professores, alunos e familia sobre a qualidade do ensino.

Além dessa intencionalidade, ¢ constante a vigilancia do processo do Sistema
Educativo, caso necessario, que ¢ repensar novas reconfiguragdes da educagdo para atender os
interesses do Modo de Produgdo Capitalista que servem para obter o controle efetivo da sala de
aula que “[...] ndo ¢ mais realizado com supervisoras cotidianamente fiscalizando o trabalho
docente, mas ¢ efetivado na escola com uma vigilancia externa, via controle curricular e
gerencial” (Hypolito, 2011, p.73). Interferéncia direta de organismos financeiros historicos
como o FMI, BM e BID, que ao financiar a educacdo, obtém a prerrogativa também de desenhar
o modelo de ensino pretendido mundialmente o que fora feito pela coordenacao dos técnicos
contratados pelo BID para primeiramente elaborarem um projeto denominado de Projeto de
Expansao e Melhoria Educacional da Rede de Ensino de Manaus (PROEMEM) em que foram
estabelecidas as condicionalidades para a efetivagao da parceria SEMED/BID. Entre as varias
condicdes estabelecidas foi exigido que a rede criasse seu proprio sistema de avaliagdo,
surgindo assim na rede de ensino de Manaus o Sistema de Avaliagio de Desempenho
Educacional de Manaus (SADEM) cujo objetivo é de gerenciar, monitorar e avaliar o Sistema
Educativo de Manaus, a cargo do Departamento de Avaliacdo de Monitoramento (DAM),
fazendo parte da estrutura organizacional da SEMED, com a fun¢do de coordenar, supervisionar
e integrar todas as avaliagdes em larga escala direcionadas a rede publica municipal de ensino
de Manaus. E, assentada sob uma narrativa que a avaliagdo sob esse controle fornecera
subsidios de melhorias para a qualidade do ensino e para o planejamento de politicas para
mitigar os problemas da rede em nivel de aprendizagem.

A configuragao do SADEM, constitui um indicador proprio da rede, principalmente, no
Ensino Fundamental e na modalidade da Educag¢ao de Jovens e Adultos, intercruzando com os
indicadores em nivel estadual, nacional e internacional e aderindo a cultura da avaliagao,
quando tudo se avalia para achar culpados e pouco se analisa de forma qualitativa para
transformar as lacunas diagnosticadas no processo de ensino e de aprendizagem de alunos (as)
da rede municipal. Um dos indicadores desse sistema ¢ chamado de Avaliagao do Desempenho
do Estudante (ADE), que, desde 2014, passou a funcionar como um grande termometro para a
rede. A ADE constitui-se como uma avaliacdo em larga escala da propria rede para preparar

estudantes para fazerem as avalia¢des, também em larga escala, em nivel, estadual, nacional e

Revista FAFIRE, Recife, v. 18, n. 1, p. 101-113, jan./jun. 2025.1
109



REVISTA

ISSN 2358-5188 FAF I R E

DOI: 10.24024/23585188v18n1a2025p0870100

internacional, exercendo o papel de monitoramento e também de pressdo sobre as escolas,
partindo do desempenho dos estudantes. Este indicador funciona como uma espécie de auditoria
interna para a rede. Subjacentemente, esta nas intenc¢des verificar a fragilidade das escolas e dos
estudantes quanto ao preparo para o Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB), o que
¢ feito com muita maestria pela metodologia Gestao Integrada das Escolas (Gide), cujas bases
estruturantes se deram a partir da contratagdo de uma consultoria externa da regido sul do pais.

Com base nos relatorios periddicos fornecidos por esta metodologia, a SEMED
estabeleceu determinagdes para que as escolas criassem estratégias de preparo dos estudantes
mais aptos para fazer a avaliagdo nacional, posto que, os resultados obtidos impactam
positivamente ou negativamente o IDEB das redes de ensino. Passa-se a exigir das escolas,
vestes de cursinhos preparatorios, tanto para a realizacdo da ADE, posto que ela serve de
indicador para a bonificagdo do 13° e 14° saldrios, mas principalmente para melhorar os
indicadores do IDEB, por meio do SAEB, posto que a logica imperante dos idedlogos que
gerenciam a rede em nivel macro ¢ de associar qualidade do ensino com resultados do IDEB.
Para tanto, ha uma interferéncia destes no fazer pedagogico dos professores em sala de aula,
sobressaindo-se praticas que massificam a aplicacdo de conteudos que sdo exigidos na matriz
de referéncia da avaliagdo nacional.

Ainda como condicionalidade da pactuagdo SEMED/BID firmada no PROEMEM, a
presenca de institutos privados para prestar consultoria técnica foi exigida, como € o caso do
Instituto Aquila, que passou a implantar na rede a metodologia integrada nas escolas, chamada
de Gestao Integrada da Educag¢ao Avancada (GIDE), que por meio de um Assessor de Gestao,
passa a estar presente nas unidades escolares para fazer todo um trabalho de monitoramento e
controle da gestdo escolar em varias dimensdes como gerencial, pedagdgica e curricular
gerando para a Secretaria de Educagdo um Relatério de Analise de Desvio de Metas (RADM)
onde as escolas passam a ser ranqueadas, pondo-se a mostra quem nao conseguiu aplicar as
exigéncias postas pela metodologia GIDE e principalmente, alcangar as metas da ADE que
estabelece para as unidades escolares de aprovagao, reprovacdao e abandono, posto que esse
fluxo também ¢ importante para a composi¢ao do IDEB.

A GIDE funciona como uma espécie de caga as bruxas para encontrar os responsaveis
pelo ndo cumprimento das metas, em uma ldgica em que impera a visdao do quantificavel. A

qualidade que ¢ requerida pela SEMED tem como balizadores as metas dos fluxos de
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aprovacao, reprovacao e abandono e, consequentemente, bons resultados no IDEB. A unidade
escolar que atende o cumprimento das metas altissimas estabelecidas pela rede de ensino ¢
classificada como escola de qualidade, caso contrario entra em ranque de escolas estratégicas,
aumentando o processo de monitoramento e controle para o cumprimento esperado.

A pesquisa evidenciou nas falas dos sujeitos pesquisados um profundo
descontentamento com o modelo de gestdo que vem sendo cristalizado pela rede de ensino de
Manaus, com a prevaléncia da gestdo gerencial pautada em resultados quantitativos, exercendo
nos profissionais da educacdo uma forte pressao para o cumprimento de metas, principalmente
com niveis altissimos de aprovagdo de estudantes, mesmo que estes apresentem lacunas no
processo de aprendizagem. Outro resultado trazido pela pesquisa € de que a rede, no que cabe
aos problemas macroestruturais como escolas sem estrutura fisica e material, falta de merenda,
falta de professores, se coloca quase sempre como coadjuvante, e atribui a responsabiliza¢do
aos gestores e professores das unidades escolares, coerente obviamente com o modelo de gestao

que vem ao longo do tempo sendo efetivado na rede de ensino de Manaus.

4 Conclusao

As andlises realizadas levaram em consideragdo as especificidades do método do
materialismo historico-dialético, que balizaram esse trabalho para abranger que o estudo das
partes e dos processos isolados nao sdo suficientes para compreendermos o fendmeno estudado.
Portanto, a totalidade ndo ¢ a totalidade dos fatos, mas um fato ou um conjunto de fatos,
dialeticamente estruturados, de forma que possam ser racionalmente compreendidos, posto que
a constatacdo de que a essencialidade do problema consiste na organizacdo de relacdes
resultantes de uma interacdo dinamica “[...] isso faz com que o comportamento de uma parte
ndo seja 0 mesmo se analisarmos isoladamente ou no ambito de um todo” (Kosik, 1976, p.45).

Sendo assim, compreendemos de forma ampla os processos de reformas que sdo
engendrados no campo educacional, desde 1990, levando-nos a compreender a logica do
processo produtivo mundial, conduzido pela perspectiva do pensamento neoliberal, que
forcadamente cria as proprias crises.

Os pressupostos impostos ao processo educativo, sob a logica da producao capitalista e
da transformagdo da educagdo em mercadoria, aliado ao modelo da gestdo escolar gerencial,

tem se valido da cultura da avaliagdo em larga escala para servir como mecanismo de controle
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e monitoramento do fazer pedagdgico na escola para garantir subsidios que possam alinhar
modelos educativos e politicas educacionais que atendam os interesses do modo de produgao
capitalista.

A luz do que pesquisamos, inferimos que os processos pedagogicos cristalizados nas
escolas de Manaus, tem ido nesta dire¢do, sendo captado pela pesquisa uma clara direcdo da
rede municipal com o excesso de avaliagdes padronizadas para treinar os estudantes para os
momentos das avaliagdes em larga escala, em cuja base se sustenta a melhoria do IDEB e
relacionar esse indicador, a depender de sua escala como qualidade boa e/ou ruim do ensino.

Consideramos tais resultados como importantes para o desvelamento da crenca de que
a educagdo vai mal por responsabilidade da escola, posto que a pesquisa deixa evidenciado que
o modelo de gestdo por resultados tende sempre a responsabilizar os profissionais da educacao
pelo fluxo de aprovacdo, reprovacdo e abandono, e exime o poder publico das suas
responsabilidades de mantenedor das bases estruturantes para o bom funcionamento de uma
rede de ensino. O estudo também contribui com inimeros outros na discussao e critica acerca
da problematica e degenerada investida estratégica do capital em abrir as portas da educagao
publica para o setor privado atuar com maestria para esse alinhamento. Além do que, nos
sentimos provocados em reverberar a critica aqui tecida, sobre a logica do capital inserido na

educacdo como parte de um projeto bem abrangente que se intercruza com projetos locais.
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